ESTADO'DE SERGIPE
Préfeitura Municipal de Itabaiana
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N2 10/2025

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Procuradoria Geral do Municipio de andlise
do texto da minjuta do Contrato| a ser celebrado entre o FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL DE ITABAIANA/SE e a CAT — Consultoria, Assessoria e Contabilidade Piiblica Ltda, tendo
como objeto a|prestaciio de sprvicos de Assessoria e Consultoria as licitagbes, contratos
administrativos & convénios; Assessoria, Consultoria e orientacio na execugdo desses servico,
nos motdes do tendo por fulcro| o disposto no art. 74, inc. Ill, al. “c”, §3° e 4° da Lei Federal n ©

14.133/2021.

Ab initio) cumpre  registyar que esse parecer juridico possui cardter meramente
opinativo, ndo vinculando a comissdo de licitacio ou o administrador na prética de atos ou no

desfechc de processos administrativos.

E certo, que as normativas afirmam que alguns atos/processos administrativos

devam ser precedidos de parecer juridico para sua prética, sendo este apenas o reguisito que o

antecederd, obrigando o administrador a solicitd-lo, o que chamamos de parecer obrigatdrio.

Todavia, a obrigatoriedade da emissdo do parecer juridico ndo vincula o

administrador & fundamentagdo ou conclusdo sugerida pelo parecerista, forcando-o apenas a
solicita-lo da assessoria juridica par forga de lei, podendo ele, inclusive, agir de forma contraria

ao sugerido por seu prolator.
Hely Lopes Meirelles leciona o seguinte sobre os pareceres:

“(...} Paregeres administrativos sdo manifestaces de orgdos técnicos sobre
assuntos submetidos & sua consideracdo. O parscer tem cardter meramente
opinative, ndo vinculando a Administracéio ou o5 porticulares & sua mativacio
ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Jg, entdo, o que

Subsiste como ato administrative néio é o parecer, maos, sim, o ato de sug
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Ate

OAB, gue possu

meramente opin

nte-se ao teo

aprovagdo, que poderd revestir a modalidade normativa, ordinatdria,

{ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 197)".
\

negacia

r daStmula n2 05/2012/CAOP do Conselho Federal da

a seguinte redatéo:

"ADVO#ADO. DISPENSA OU  INEXIGIBILIDADE DE LICITACATO.
CGNTR#TA;‘.EO. PODER PUBLICO. N&o poderd ser responsabilizado, civil ou
criminaf ente, o advogado que, no regular exercicio do seu mister, emite
parecer itécnico opinando sobre dispensa ou inexigibilidade de licitagGo para
contratacdo pelo Poder Publico, porquanto invioldvel nos seus aotos e
manifestacdes no exercicio profissional, nos termos do art. 22, § 32, da Lef n?

8.906/94 (Estatuto do Advocacia e da OAB)” |
| }

Sendo assim, reféprt;o que o presente Parecer Jurfdicc possui cardter

ativo, nao vinculando a decis8o do Administrador.

Feita esta ressalva, passemos a andlise doutrindria e jurisprudenciai do pedido.

A Ce

nstituicio Fed%ral estabelece o regramento da Administragdo Pdblica no

territério nacional a partir de sed art. 37. Um dos temas que mereceu maior preocupagio do
|

constituinte de

repercussio finar

Por i

possivel, a discr]

Sujeitou a legislagdo infraconsti

hipdteses, estak?e[ecendo

1988 foram as‘ contrata¢es realizadas pelo Poder Pdblico, por toda a

\ceira e social qu;e envolve.

550, pode-se dizer que a pretensdo do constituinte foi reduzir, tanto quanto

cionariedade administrativa do campo das contratagdes governamentafs.
|

tcional de regéncia a regulamentacdo minuciosa de suas

comp principio maior a existéncia de licitagio publica

T—) o e s o % SRS
como conditio sine qua non para g realizaco licita e legitima de contratacfes publicas.

» ]
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Entretanto, o legistador constituinte, ciente das dificuldades que a realidade

apresenta, fez constar que a licitagdo €, em termos juridicos, a regra geral paraa celebragdo de

contratos administrativos, ressalvados o5 cgsos especificados na  legislagdo, quais
sejam: dispensa e a inexigibilidade de licitagdo, situagBes estas nas quais a Administragdo
Plblica estard jautorizada a celebrar contratacBes diretas sem a efetivagdo de certame

licitatdrio.

Todavia, ndo se pode confundir dispensa com inexigibilidade de licitagdo, Para

tanto, ab initfo, presento os ensinamentos trazidos pelo professor JOEL DE MENEZES NIEBUHR
{2021, p. 34}, aJtor de uma das melhores monografias a respeito de dispensa e inexigibilidade

de licitagdo elaboradas no Brasil] Diz o professor paulista:

“Alids, [contratagdo |sem licitacde pdblico costuma ser chamada de
contratggdo direta, porque a Administrago Publica contrata diretamente,
sem antes realjzar a licitagdo publica. Em geral, o contratogdo direta dd-se

por duas maneiras, por meio de inexigibilidade, quando a competicdo é

invidvel, e de dispensa, quando a competicdo & vidvel, porém a realfzacdo da

licitacdo importaria prefuizos oo interesse piiblico.”.

No mesmo sentido foram tragadas as licdes trazidas pelo entdo Ministro do Tribunal

de Contas da Unljdo BENJAMIM ZYMLER (2008, p. 95}, que diferencia as situactes de dispensa e

inexigibilidade de licitagdo em razdo de critérios logicos de etapas sucessivas, afirmando a

necessidade de ;Lrimeiro se verificar se a competicdo é vidvel ou ndo {caso em que se aplica a
inexigibilidade) para, apenas posteriormente, sendo ela vidvel, decidir-se se ela sera ou ndo
realizada {dispensa de licitagdo). Vejamaos a ligdo:

1.}

A contratacBo direta por inexigibilidade de licitacbo (art. 25 da Lei ne
8. 666/1393 ) decorre da Inviabilidade de competigiio, Ja o contratagdo direta
com arrimo na dispensa de licitagfio tem poripressuposto a viabilidade de
competigio. No entonto, dispensa-se o licitagfio em virtude de circunsténcias
peculiares gue acabam por excepcionar o principio da isonomia. Assim sendo,

por imperativo [dgico, o inexigibilidade precede a dispensa de licitacio.

Praga Fausto Cardoso, 12 — Itabaiana/SE — 3431-9716 — 13.104.740/0001-10




lu.lu

s-‘“-“ﬂ
PPJ;,N“..-.,\}/

]
ESTADO! DE SERGIPE
Prefeitura Mumcrpal de ltabaiana
Pre curador:a.Gg}aral do Municipio

i

Impende asserir q‘ue, muito

Prr‘mefrb deve o aplica'é’ar do direito abservar se a licitagdo € possivel. Se ndo

for, é caso :medrato de inexigibilidade. Se for possivel, poderd ser caso de
\

dlspensu de Ircrtag:ao‘ :
("-}.u. : '

1

|

!

!

1

!

{ § .

e,mbora possa ser inaoculado que os preceitos

T

jurisprudéncias |predecessor, copcebrdos sob,a égide da antiga Lei de Licitagfes e Contratos

Administrativos/— Lei N° 8, 666/98 deva ser ostrauzado tal intelecgdo é despiciente, vide que o

novel diploma legal ndo se trata de uma disrupgao mas sim de um condensador dos diversos

entendimentos espacos e absortos que mcndlam nas contratagdes plblicas, tanto assim o é que

é esse, sendo outro, o entendlmento engendrado pelo afamadoe doutrinador Margal Justen

Filho, a saber:

. .

1

ncia produznda a proposito da Lei 8.666/1993, relativamente &

\
”Consderando a mesma tematica sob outro enforque, deve-se admitir que a
jurisprué

contratigao direta, permanece aplicdvel na medida em que as modificages

ento.”*
\

sistérmicas e pontuais; ndo impliguem a necessidade de revisdo de
entendi

A inexigibilidade de licitagdo, comp dito, tem azo quando ocorre uma situagdo fatica

em que ndo é possivel realizar-se a disputa. Justamente por isso, o rol legal ndo é taxativo, mas

apenas dimensigna que, em todos os casos hes quais hdo possa haver competicéo (seja pela

inexisténcia de critérios de julgatJﬂento, seja pela exclusividade na prestagdo de certa atividade,

entre outros), i

possivel também a licitacdo.

Sen&o assim, prlmeujo quest[ona “se: é vidvel a licitacdo? Para dar uma resposta a

esta pergunta iorna se necessario a andlise dos pressupostos especificos da inexigibilidade de

licitacao, as quats‘,

|
m

variam conforme o caso tratado.

1[n JUSTEN FILHO, i\/\

ar¢al, Comentdrjos a Lei de Lititagbes Administrativas: Lei 14.133/2021, 12 Ed., Sdo

Paulo: Thamson Reutérs Brasil, 2021, pag. 939,

a
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O artigo 74 da Lei

n2 14.133/2{1;"@1.efine ser inexigivel a licitagdo quando houver
"

inviabilidade dejcompeticio, a s.l‘;lber: i

“Art. 74

- aquis

opiniag

especiall

casos de:

divulgagdo:

I

£ inexigivel alicitacdo quando invidvel a competiciio, em especial nos

fvdo de mate}f?dis, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de

servicos| que sd p’é_';sam ser fornecidos por produtor, empresa ou

represeritante comercifil exclusivos;

Il - contratagdio de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de

empresdrio exclusivo, désde que consagrado pela critica especializada ou pela

piiblica;

M - contrataglio dos §éguintes servicos técnicos especializados de natureza

predominantemente iinitélectual com profissionais ou empresas de notdria

zacdo, vedoda, a inexigibilidade para servicos de publicidode e

a) estudos téenicos, p:{urf:gjamentos, projetos bdsicos ou projetos executivos;

b) parecgres, pericias & ?Va!fagﬁes em gerail;

¢) assessorias ou consi ltorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;
|
d} fiscalizagdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;

L 2 iy 5 o W
e) patrocinio ou defesayde causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeitoomento de pessoal;

w g} restauraciio de obraj_'..r;J'_e arte e de bens de valor histérico;

h} controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e

1

|

| 3 i % " ’,

| laboratoriais, instrurnentacéo e monitoramento de pardmetros especificos de
I

|

2l
]

i +

|
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no disposto neste inc

v - or)jetos que

credencfamento e

V - aquisicdo ou locg

localizagdo tornem né

obras e do meio amblente e demais servigos de engenharia que se enquadrem

(5@
il
-14 .
devaem ou possam ser contratados por meio de

|
f

P

!

¢go- de imdvel cujas coracteristicas de instalagbes e de

L

=a?ssana sua escolha.

|

oty

=

§1e Par‘a fins de disgaste no inciso | do caput deste artigo, a Administracéo

deverd L‘lem anstrar
|

exc!usiv}‘dade, contrat

g \inviabilidade de competicdo mediante atestado de

- de exclusividade, declaraciio do fabricante ou outro

documento iddneo capaz de comprovar que o objeto € fornecida ou prestade

L

por pradutor, empreSq: ou representante comercial exclusivos, vedoda a
= |

preferénicia por marc

il
respecifica.

§ 22 para fins do dis,_'ujofs’i"o no inciso /l do caput deste artigo, considera-se
|

empresdrio exclusivol :11 pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaragdo, carta ou o thff'o documento que ateste o exclusividade permanente
e continya de representagio, no Pais ou em Estado especifico, do profissional

£l

J

do setor artistico, afastada a possibilidade de contratacdo direta por

L

inexjgibilidade por meio de empresdrio com representacéio restrita a evento

e e,

ou lecal especifico.

$ 32 Parq fins do dispo:_s’tq no inciso il do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializagdoid profissional ou @ empresa cujo conceito no compo de
sua espetialidade, decla‘_ rrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizacd 0, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com sucjés: gtividades, permita inferir que o seu trabalho é
essehcial|e reconhecidamente adequado & plena satisfacdo do objeto do

cantrato,

§ 42:Nas contratacdes.com fundamento no inciso lif do caput deste artigo, é
vedada asubcontratagdo de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos

daquieles yue tenham jistificado a inexigibilidade.
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er observad;jgs%@;
L
ko

devern s

i
! - avaliacdo prévia *d@i

adaptagbes, quando i_rﬁ,cjl

de amortizacdo dos inyes

-
[
3

it - certificagdo da inexi:

atendam ao objeto;

!
Il - justificativas que

des gom fundamento no inciso V do caput deste artigo,
|

seguintes requisitos: +

bem, do seu estado de conservactio, dos custos de

rescindivels ds necessidades de utilizag8o, e do prazo

timentos;

téncia de imdveis piblicos vagos e disponiveis que

1onstrem a singularidade do imdvel a ser comprado

ou locado pela Adm:fr

No tocante ao pagamento da

vislumbra-se, que o presente modus operarid;

ttacdo e que evidenciem vantagem para ela.”
erida locacdio, conforme justificativa acostada,

5td em estrita consonincia.

b

|

No mais, ccmo profl uamente assemdo

L

ta utdecronos aos en

RECER REFERENCIAL n. 00005/2022/CONJUR-

da unido — AGU, os critérios de h blhtagao sToi

em decorréncia do entendimen 0 exarado: PA

pela, ja citada, magnénima, Advocacia geral

gendrados por aquele drgéo,

MS/CGU/AGU, de 08 de junho de 2022, de lavlna

DIAS, portanto, consplcuos ipsis litteris: !
1

1
. . L
-“Por fim, ainda sobre

ﬂJL En

espe_c;’fic:L de contratag

] |

1)
et

£

o'

‘do advogado da urji?’:io LUCAS ALBUQUERQUE

Sta temdtica, importante destacar que no caso

por inexigibilidade de licitacdo, interessard, em

2 fins de habilitacdo furidica e regularidade fiscal. A

. Tegrq, 0s ocumentosn

’I
..

qual ificagio técnica 4

m..=ra==,
B—aRE—

¢ ser comprovada como elemento da prdpria

cessarjamente por atestados, mas também por

inexigibifidade (ndo ir E
P
I

curriculos, diplomas et
I

considerada na indlcagé

— )l

coch;J habhilitagdo, confo_'
il "L

|
. il
No tocante ao valor contratado, 14
| 3
de sugestdo, a utilizagdo de nbtas(fiscais emitid

# |
por outro meio que a comissdo entenda efica

(oo Pty pi— N
= T — =

e:a qualificacio econdmico-financeira em regra serd

do fornecedor, ainda que possa também ser exigida

me avalfagdo técnica da drea competente.”

“5e necessdria para sua comprovacio, a titulo
S para outros entes pliblicos/contratantes ou

(ljnéb adentrando este parecer juridico na sua
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andlise, por ndo se tratar de matéria juridicy

contrato.

Diante do exposto, Uma vez send

T

Inexigibilidade de Licitagdo, devendo, a titulg

esta Procuradoria Geral opina p

dos requisitos exigidos para. tanto, com des

|
garantias ao pagamento antécipado, de fori

fat]

e,

deste document}).

e T ———

Este/é o nosso enten

dimento, s34

Procuradar

]

la possibilida
l

Ld

wl=)

‘e se limitar este parecer a analisar a minuta do

0 observados os requisitos exigidos por Lei, é que

de juridica de contratacio direta, através de

u

e orientacdo, observar se houve o cumprimento

|

que a comprovagdo de valor contratado e das

parcial, dentre-outras jd apresentadas ac longo

© melhor juizo, que elevo a apreciacdo superior.

fevereire de 2025.

o

yoares da Cunha

o Municipio

. ' L
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