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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuradoria Geral do Municipio

o

PARECER JURIDICO N2 34/2(26

Trata-se de solicitagcdao encaminhada a esta “1>curadoria Geral do
Municipio, em atengdo ao disposto no §1°, do art. 53, da Lei n? 14.133/21, na
qtal se requer andlise acerca da legalidade do texto tirto da fase prévia de
planejamento quanto da minuta de edital do Pregdo Ele ronico, do tipo Menor
Preco, modalidade aberto, cujo objeto é a aquisi¢do e far lecimento parcelado
d¢ material grdafico, destinados a atender as neceisidades do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Itabaiana/SE, Prefei:ura Municipal, Fundo
M uanicipal de Satde, Fundo Municipal de Meio Ambient:, Superintendéncia
Municipal de Transito e Transportes e Fundo Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, conforme especificagdes e qua titativos constantes

nc Termo de Referéncia, ANEXO | deste Edital e demais anexos.
Eis, em breve sintese, o relatério. Adiante segu: parecer.

Ab initio, cumpre registrar que esse parecer j1 idico possui carater
mramente opinativo, ndo vinculando a comissdc e licitacdo ou o
administrador na pratica de atos ou no desle ho de processos

administrativos,

E certo, que as normativas afirmam que ulpuns atos/processos
administrativos devam ser precedidos de parecer juriii o para sua pratica,
se1do este apenas o requisito que o antecederd, obrigant o o administrador a

so icita-lo, o que chamamos de parecer obrigatdério.

Todavia, a obrigatoriedade da emissdo do pirecer juridico ndo
vit cula o administrador a fundamentagdo ou conilisdo sugerida pelo
parecerista, forgando-o apenas a solicitd-lo da assessor 1 uridica por forga de
lei, podendo ele, inclusive, agir de forma contraria a» sugerido por seu

pralator.
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Hely Lopes Meirelles leciona o seguinte sobrc vs pareceres:

"(...) Pareceres administrativos sdo r a, ifestocdes de orgdos
técnicos sobre assuntos submetidos o su  onsideragcdo. O parecer
tem cardter meramente opinativoe, ndo viaculando a Administracdo

ou os particulares & sua motivagdo ou con:li sdes, salvo se aprovado

por ato subsequente. /d, entdo, o ju2 subsiste como ato

administrativo ndo é o parecer, mas, sim « ato de sua aprovagédo,
que poderd revestir a modalidade normaiiv i, ordinatdria, negocial

ou punitiva. (MFIRELLES, 2010, p. 197)".

Atente-se ao teor da Sumula n? 05/2012/CACP do Conselho Federal
d: OAB, que possui a seguinte redagdo:

“ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBIL/DADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Ndo po.eid ser responsabilizado,
civil ou criminalmente, o advogado que, iy egular exercicio do seu
mister, emite parecer técnico opina.d: scbre dispensa ou
inexigibilidade de licitacGo para coentratagio pelo Poder Piblico,
porquanto invioldvel nos seus otos e mur festagbes no exercicio
profissional, nos termos do art. ¢ § 3¢ dalei n?
8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OA! ).

Sendo assim, reforgo que o presente Parecer uridico possui carater

m 3:ramente opinativo, ndo vinculando a decisdo do Adr i istrador.

Antes de imiscuir-se a despeito da aplicedb idade, ou ndo, da
madalidade licitatdria elegida para a consecugdo da pri si'nte pretensdo, qual
seja pregdo, é imperioso burilar a fase prévia de plan jamento, pois, esta
pc stula-se como prolegdmeno do processo. Impende a serir que, acaso se
ol serve a existéncia de vicio neste processo, o process), in totum, estar-se-a

malversado e, assim, sobrestado.

Dito isso, ao compulsar o repositério documnintal acostado pela

secretaria jurisdicionada, observa-se a existéncia da fase adrede de
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plinejamento, posto que foram carreados o Documento de Formalizagdo da
Demanda — DFD; Estudo Técnico Preliminar — ETP; Terric de referéncia — TR;
M.triz de Riscos — MR; Pesquisa de Pre¢os — PP; E:t mativa do impacto

firanceiro; e Parecer circunstanciado do Controle Inter ¢

Ao cotejar, em especial, as mintcias do EF, do TR e da MR,
vislumbra-se que a fase de planejamento fora concebida ¢ » forma minudente,
visto que os artefatos sdo dotados dos jaezes legai: | dbeis a lastrear a
legalidade dos mesmos. Insta aduzir que, as referidas pecas sdo imbuidas de
idi>ssincrasias técnicas heterdclitas, e, por nio determns a expertise técnica
paia cotejar escarafunchadamente as mesmas, a presenie analise, dar-se-3
sokre o aspecto legal, tio somente, sobre o crivo aponia:i o e, porquanto, as
esgecificidades técnicas, dever-se-30 serem analisadas, em ultima instancia,

peld préprio 6rgao assistido.

No presente caso vislumbra-se que, o Estudo T :cnico Preliminar —
ETF, fora concebido em observéancia, sobretudo, do Art. 1', da Lei Federal N°
14.133/21, vide que este é calcado em elementos técnicos e estruturado na
forina do dispositivo legal predito, o que denota foi efundid o projecdes quanto
as ariagbes previsiveis, calcada em critérios objetivos i, portanto, houve a
instrucdo pretérita de planejamento, dentro, a guisa suple¢tiva, a consecugdo
da 1eserva do minimo legal, conforme elucida o afamada « outrinador Marcal

Justen Filho, vejamos:

“O planejamento é uma manifestacdo da filosofia racionalista.
Reflete uma concepgdo filoséfica de mu ¢, que reputa que a
racionalidade humana é suficiente para 4 minar a Natureza e
assegurar o controle sobre a evolu:d) dos fatos. Esse
racionalismo absoluto fundamentou s propostas do

positivismo e da modernidade do séc. X1 .

Praga Fausto Cardeso, 12 - abaiana/SE - 3431-9716 - 13.104.740/0: 0 10
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Ao longo do tempo, a experiéncia humiin. vem evidenciando os
limites do racionalismo. N3o se trata ¢2 1egar a importancia e
a necessidade do uso da razdo, na. de admitir que a
racionalidade humana ndo ¢é suficerte para explicar a
integralidade do mundo, nem é apta a produzir, em termos

gerais e ilimitados, solugbes satisfatér a- e adequadas.”!
O autor continua:

O art. 18 evidencia a insuficiéncia da pur 1 e simples adocdc de
determinadas solugdes pertinentes a licilag3o e ao contrato. E
indispensdvel que tais medidas reflitar o exame antecipado
das circunstancias e das condigdes, em @imos compativeis com
um bom planejamento. Logo, o art. 18 requer a exposicdo dos
motivos que conduziram as op¢3 s escolhidas pela

Administracdo.

A validade das decisdes da Administrig 0, especialmente no
tocante ao conteldo do edital, depende d. comprovacédo da sua
adequacdo, necessidade e proporcitnilidade em sentido

restrito.’
Assim, vejamos a literalidade da norma em cot2 3:

“Art. 18. A fase preparatoria do |riicesso licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
o plano de contratagdes anual de que tr. t 0 inciso VIl do caput
do art. 12 desta Lei, sempre que elahc-ado, e com as leis
or¢amentarias, bem como abordar tod s as consideragdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na

contratagdo, compreendidos:

'In USTEN FILHO, Marcal, Comentérios i Lei de Licitagoes Administrativas: | ei 14.133/2021, 1* Ed., Sdo
Paul»: Thomsen Reuters Brasil, 2021, pag. 333-334.

*In USTEN FILHO, Margal, Comentirios a Lei de Licitagdes Administrativa.: | ei 14.133/2021, 1* Iid., Sédo
Paul»: Thomson Reuters Brasil, 2021, pag. 341
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| - a descricdo da necessidade da cortr itacdo fundamentada
em estudo técnico preliminar que ca acterize o interesse

publico envolvido:

Il - a definicdo do objeto para o atendim 2nto da necessidade,
por meio de termo de referéncia, ante 3 Jjeto, projeto béasico

Ou projeto executivo, conforme o caso:

Il - a definicdo das condicdes de execiu¢io e pagamento, das

garantias exigidas e ofertadas e das conili §es de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as cumoosi¢bes dos pregos

utilizados para sua formacio;
V - a elaboracio do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contra!n quando necessaria,
que constard obrigatoriamente como unexo do edital de

licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de bir;, de prestacio de
servicos ou de execucdo de obras e se -\ ¢os de engenharia,

observados os potenciais de economia d. scala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critir 3 de julgamento, o
modo de disputa e a adequacdo e eficiincia da forma de
combinacdo desses pardmetros, para o ‘ins de selegcdo da
proposta apta a gerar o resultado (e contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica. onsiderado todo o

ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das con i :6es do edital, tais
como justificativa de exigéncias de L ilificacdo técnica,
mediante indica¢do das parcelas de maior re evincia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qua ilicagdo econdmico-

financeira, justificativa dos critérios Je pontuagdo e

Praga Fausto Cardoso, 12 - tabaiana/SE - 34319716 - 13.104.740700 1- 0
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julgamento das propostas técnicas. nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou écnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes & pir' cipagdo de empresas

em consoércio;

X - a andlise dos riscos que possam cor prometer o sucesso da

licitacdo e a boa execugdo contratual;

Xl - a motivagcdo sobre o momento da divi Igacdo do orcamento

da licitagdo, observado o art. 24 desta e .

§ 12 O estudo técnico preliminar a que s refere o inciso | do
caput deste artigo deverd evidenciar o g c 2lema a ser resolvido
e a sua melhor solugdo, de modo a p2/ mitir a avaliacdo da
viabilidade técnica e econdémica da contiatacdo, e conterd os

seguintes elementos:

| - descrigdo da necessidade da contrit i¢do, considerado o
problema a ser resolvido sob a per.p2ctiva do interesse

publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contritagdo no plano de
contratacdes anual, sempre que elaboridi, de modo 3 indicar

o seu alinhamento com o planejamento ia Administracdo;
Il - requisitos da contratacdo;

IV - estimativas das quantidades »Jira a contratagao,
acompanhadas das memoérias de célculo : los documentos que
lhes ddo suporte, que considerem ir:e-dependéncias com
outras contratagdes, de modo a pos-ililitar economia de

escala;

V - levantamento de mercado, que cos ste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa té:r ca e econdémica da

escolha do tipo de solu¢do a contratar;

Praca Fausto Cardoso, 12 - Itabaiana/SE - 3431-9716 - 13.104.740/0 0 10
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VI - estimativa do valor da contratz;&#>, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memcorias de célculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, qiie poderdo constar de
anexo classificado, se a Administracdc ptar por preservar o

seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VIl - descrigdo da solucdo como uin todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencdo 2 i assisténcia técnica,

guando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamentc o011 ndo da contratacdo;

IX - demonstrativo dos resultados prele1didos em termos de
economicidade e de melhor aprove rz nento dos recursos

humanos, materiais e financeiros dispo i 'eis;

X - providéncias a serem adotades pela Administracdo
previamente a celebragdo do contralo, inclusive quanto 3
capacitagdo de servidores ou de empre 3idos para fiscalizagdo

e gestdo contratual;
X1 - contratagdes correlatas e/ou interd2 endentes;

X1l - descrigdo de possiveis impactos a 1l ientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitis de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem com: I>gistica reversa para

desfazimento e reciclagem de bens e refig s, quando aplicavel;

X1 posicionamento conclusivo scb 2 a adequacgdo da
contratagdo para o atendimento da ne:essidade a que se

destina.

§ 22 O estudo técnico preliminar deve'a conter ao menos os
elementos previstos nos incisos |, IV, VI, V 1l e Xlll do § 12 deste

artigo e, quando ndo contemplar 1's demais elementos

Praga Fausto Cardoso, 12 Itabaiana/SE - 3431-9716 - 13.104.?40,. 10 1-10
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previstos no referido pardgrafo, ipiesentar as devidas

justificativas.

§ 32 Em se tratando de estudo teciico preliminar para
contratacdo de obras e servigos comu s de engenharia, se
demonstrada a inexisténcia de prejui.c para a aferi¢do dos
padroes de desempenho e quaicade almejados, a
especificagdo do objeto poderd ser realiz 31da apenas em termo
de referéncia ou em projeto bdsico, dis ensada a elaboracio

de projetos.”

Nesta senda, com o azo de prover maior in:e eccdo ao presente
instrumento, atenho-me a indigitar que os element)s minimos foram
obsiervados, vide que a descri¢do da necessidade, bem cen o sua definicdo, em
es|ecial, ha de se reputar que ha a previsdo no Plano de Contratacdes Anula
— FCA, e, as condicionantes do inc. Il, do art. 167, da Corslituicdo Federal, c/c
art. 73, do Decreto-Lei N® 200/1967 e art. 16 e inc. 1V, :l¢c Art. 37, ambos, da
Lei Complementar N° 101/2000, sendo eles:

(Constituicdo Federal)
“Art. 167. Sdo vedados:
(..-)

Il - a realizagdo de despesas ou a a:siingdo de obrigacdes

diretas que excedam os créditos orcamenidrios ou adicionais;
(---}H
(Decreto-Lei N° 200/1967)

“Art. 73. Nenhuma despesa poderd s r realizada sem a
existéncia de crédito que a comporte L quando imputada a

dotagdo imprdpria, vedada expressamer t¢ qualquer atribuicdo

Praga Fausto Cardoso, 12 - tabaiana/SE - 3431-9716 - 13.104.740/ li 1-10
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de fornecimento ou prestagdo de ser.it3s cujo custo exceda

aos limites préviamente fixadaos em lei
(Lei Complementar N° 101/2000)

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aprrieicoamento de acdo
governamental que acarrete aumet da despesa seréd

acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentério f nanceiro no exercicio

em que deva entrar em vigor e nos dois s ibseqiientes;

Il - declaragdao do ordenador da despes: ¢ 2 que o aumento tem
adequagdo orcamentaria e financeira ‘o n a lei orcamentaria
anual e compatibilidade com o plano plu ianual e com a lei de

diretrizes orcamentarias.

Art. 37. Equiparam-se a operag¢des de ¢ '3 ito e estio vedados:

IV -assuncdo de obrigagdo, sem autorizagiio orcamentaria, com

fornecedores para pagamento a posterii r' de bens e servicos.”

Assim, aferida a legalidade do planejamento d» presente auto, a
pre:ensdo desta urbe na Aquisicdo de apdlice de segurc : ara persecugdo da
prestagdo do servigo plblico de estilo é higida, vide q. e o servico publico
possui cardter indisponivel, logo sendo impossivel a inte r Ipcdo deste, 0 que
moimente ao escolio do doutrinador Meirelles, tely Lopes. Direito

adn inistrativo brasileiro. 29 Ed. Malheiros, 2004, in verbis

“na Administragdo PUblica, ndo ha liberd ide pessoal. Enquanto
na administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administracdo Publica so & p: rinitido fazer o que a

lei autoriza.”

Praga Fausto Cardoso, 12 - Itabaiana/SE - 3431-9716 - 13.104.740/( 10 -10
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Com espeque no exposto acima, bem cano na justificativa
ap-esentada alhures, acostada, vé-se que o bem comuri o qual se trata o
presente edital é de suma importancia a prestacdo do ‘e vigo publico e, ndo
obstante que da sua nio aquisicdo culminaria em efeito: efastos, tanto para

esie ente federativo, quanto aos municipes.

Por conseguinte, e antes de proceder a uma an. lise acerca da minuta
do edital no aspecto da legalidade, convém proceder 3 uma breve explanacio
acerca da modalidade de licitagdo escolhida para a aiu sicdo dos servigos

descritos no primeiro pardgrafo desse texto.

O pregéo foi criado pela Medida Proviséria n® 2.126, de 04 de maio
de 2000 - convertida em lei, qual seja a de n® 10.520, de 27 de julho de 2002
- pira ser aplicada apenas pela Unidio nas aquisi¢gdes cde bens e servigos
comuns, abrangéncia esta posteriormente ampliada no se 1 do de permitir aos
dem ais entes federados se utilizar desta modalidade lic t. téria e também o
Dec-eto 10.024 de 20 de setembro de 2019 e Decreto Munizipal 026 de 19 de
fevereiro de 2020 que regulamentavam a obrigatoriedud: da utilizacdo da
mocalidade Pregdo, na forma eletrénica. Com o advent>s da Lei Federal N°
14.133/2021, os referidos normativos foram ostracizados. ntretanto, aoc que
concerne a modalidade pregdo, houve a manuten¢do da. xegeses daqueles
dipl¢ mas legais, pois, quando da aquisicdo de bens e a coritratacdo se servigos

comins pelos entes federativos, conforme art. 29 da Lei F2: eral, a saber:

“Art. 29. A concorréncia e o pregic seguem o rito
procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei,
adotando-se o pregdo sempre que o obje' o jossuir padrdes de
desempenho e qualidade que possam ‘er cobjetivamente
definidos pelo edital, por meio de especilicacfes usuais de

mercado.”

Praga Fausto Cardoso, 12 - Itabaiana/SE - 3431-9716 - 13.104.740,001 1-1 )
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Vejamos o posicionamento doutrinario:

“Nos termos do §2° do artigo 17, tar:tc no pregaoc como na
concorréncia deve-se adotar prefereic almente o formato
eletrénico, admitindo-se a utilizagdo ¢a forma presencial,
desde que motivada, devendo a sessic publica ser registrada

em ata e gravada em dudio e video.

O pregdo serd a modalidade adotada pur: a aquisicdo de bens
e servicos comuns. Em outras palavras, o oregdo serd adotado
sempre que o objeto possuir padrd:s de desempenho e
qualidade que possam ser objetivament efinidos pelo edital,

por meio de especificagfes usuais de mi r: ado.

Por expressa previsdo legal (pardgrafo I1iico do artigo 29}, o
pregdo se aplica as contratacles :le servigos técnicos
especializados de natureza predominare mente intelectual e
de obras e servigos de engenharia, exe: u ados os servicos de

engenharia comuns.

Servico comum de engenharia é todo servit > de engenharia que
tem por objeto a¢fes, objetivamente pailrinizdveis em termos
de desempenho e qualidade, de manute 1 io, de adequacido e
de adaptacdo de bens méveis e iméveis corm preservacdo das
caracteristicas originais dos bens. Noutr Jrumo, se o0 servico
especial, por sua alta heterogeneidade /v complexidade, ndao
se enquadrando no conceito de servigo ¢2 num de engenharia,

0 pregdo ndo poderd ser utilizado.”3

# In TORRES, Ronny Charles, Leis de licitagdes pablicas comentadas, 12° Iid., Si» 'aulo: Juspodivm, 2021,

pag. 96

197.
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Acerca da determinacdo da utilizagdo do pregiic eletrénico, prevé a
Or entagdo Normativa n° 54/2014, de lavra da emériia Advocacia geral da

Unido, a saber:

“ Compete ao agente ou setor téenico da adin istracdo declarar que o
objeto licitatorio ¢ de naturcza comum pe -a efeito de utilizacdo da
modalidade pregiio ¢ definir s¢ o objeto cor:¢ponde a obra ou SCIVICO
de cengenharia. sendo atribuigdo do 6rgdo w dico analisar o devido
enquadramento da modalidade licitatoria apl ¢ vel.”

Ha de obtemperar que, muito embora possa ser inoculado gue o0s
preceitos jurisprudéncias predecessor, concebidos sob 1 igide da antiga Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos — Lei N° ¢ .666/93, deva ser
derovido, tal intelecgdo é despiciente, vide que o novel ¢ ploma legal ndo se
traa de uma disrupgdo, mas sim de um condensidor dos diversos
entendimentos espagos e absortos que incidiam nas cen ratagoes publicas,
tan:o assim o é que é esse, sendo outro, o entendimenis. mutatis mutandis,

engendrado pelo, j& citado, afamado doutrinador Marcgal 'usten Filho, a saber:

“Considerando a mesma temadtica sob o tip enforque, deve-se
admitir que a jurisprudéncia produzic: a propdsito da Lei
8.666/1993, relativamente 3 contratacg.ic direta, permanece
aplicavel na medida em que as modi’i agdes sistémicas e
pontuais ndo impliquem a necessica e de revisio de

entendimento.”?

O pregédo eletronico vem sendo cada vez mais uli zado para realizar
as codmpras e contratagoes publicas em razdo da transpai @i cia e agilidade do

processo.

*In JUSTEN FILHO, Marcal. Comentirios 3 Lei de Licitactes Administrativas: L.i 14.133/2021, 1* Eid., Sao
Paulo Thomson Reuters Brasil, 2021, pag. 939.
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A transparéncia, acessibilidade para particiyi ¢do e rapidez dos
prycessos, possibilitam mais competitividade entre ot ‘ornecedores e com

isto, hd uma redugdo de custos nas compras publicas.

E certo que a definigdo legal de bens e servigos ch)muns nio é precisa
e | ela leitura do texto legal acima transcrito, conclui-s¢ tue o que determina
se um bem ou ndo comum, é a possibilidade de de i i¢cdo do padrdo de

desempenho ou qualidade, segundo especificacdes usai: 110 mercado.

No caso em tela a modalidade em voga é a i r:terivel, vide que a
aqlisi¢ao dos materiais em voga é algo pertinente para o 'nte municipe, além
de ser produto de portifélio de ampla gama de empricas, e a modalidade
estolhida permite ampliar a competitividade do certamn. Além disso a forma
estolhida evita a aglomeracdo de pessoas, o que i preterivel vide as

rerviniscéncias do cenario pandémico.

Todavia, para o fim de facilitar o trabalh> hermenéutico dos
op :radores do direito, findou o governo federal por edit ir, em 08 de agosto
de 2000, o Decreto n2 3.555, que traz, nos seus anexos, un rol exemplificativo
do que seria bens e servigos comuns, lista estd, seguilla pela Prefeitura de
Itaraiana quando da edigdo do Decreto Municipal n" )4/2006 e Decreto

021,/2020, bem como eventuais alteragdes posteriores.

Por estas razbes, vé-se o correto enquadram:rto do objeto desta
lici;zagdo a modalidade escolhida. Digo isso por existir aulcrizagdo legal de sua
apl cagdoc ao caso concreto, cujo objeto é a contraticdio de empresas
seguradora para realizar as apdlices de seguro dos vei:ulos pertencentes a
Secretaria de Educacdo que compdem a frota de veiculo: ( esta Prefeitura, no

exercicio de 2022, face a discricionariedade de sua escollia optado por utiliza-
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la 10s exatos moldes permitidos pelo art. 12 da Lei do Prig3o. Acerca do tema,

citd, novamente, Margal Justen Filho®:

“O pregdo é um procedimento odequado e muito vantajoso para
produtos que ndo comportem variacdes qu. | ativas em decorréncia
da atuagdo do fornecedor. Mais Precisam n e, quando existe umag
padronizacio dos qualidades e atributos o objeto no mercado, o
pregdo é o solug@o mais satisfatéria. Isso Purque a reducdo do preco,
desde que dentro dos padrées de exequ 2 'idade, ndo afetard a
qualidade padronizada que foi consagrada "¢ prdticas de mercado.
Considere-se, por exemplo, o combustiv | ou programas de
computador. A vario¢do de precos néo abra 162 g oportunidade para
0 adquirente adquirir produtos de jualidade diverso ou
insatisfotdria.”

Ultrapassadas esta breve explanacdo propedéitica, passo a anilise

do «dital.

De acordo com o disposto no art. 69, inciso X}l da Lei Federal n®
14.133/21, do Termo de Referéncia, anexo do edital ' onstara todas as
espucificagBes técnicas habeis a lastrear a plena comjpriensio do objeto,

prevé, ir verbis:

“Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram- e

)

XX - termo de referéncia: documento nece. sa rio para a
contratagdo de bens e servicos, que deve corte - 0s sequintes
parémetros e elementos descritivos:

a) definigGo do objeto, incluidos sua naturez: . 15 quantitativos, o
prazo do contrato e, se for 0 caso, a possibilidide de sua
prorrogacdo;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consivte na referéncia aogs

estudos técnicos prefiminares correspondent. s 'u, quando ndo for

S In JUSTEN FILHO, Margal, Comentirios a Lei de Licitacdes Administrativas: | e 14.133/2021, 1* IEd., Sio
Paulo: 'homson Reuters Brasil, 2021, pag. 445.
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possivel divulgar esses estudos, no extrato a 1s partes que ndo
contiverem informacdes sigilosas;

¢) descricdo da solugdo como um todo, coriiiverado todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratacdo,

e) modelo de execu¢do do objeto, que cons 5'2? no definicdo de
como o controto deverd produzir os resultad: s pretendidos desde o

seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descr*v> como a execucdo do
objeto serd acompanhada e fiscalizada pel. crgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedi'r

i) estimativas do valor da contratacdo, acoin) anhadas dos precos
unitarios referenciais, das memdérias de cél u: > e dos documentos
que lhe ddo suporte, com os parémetros ut iz 1dos para a obtencdo
dos precos e para os respectivos cdalculos, q.ie devem constar de
documento separado e classificado;

J) adequagdo orcamentaria;”.

Da anadlise acurada dos autos do procedimento licitatdrio, vé-se que
house completa observancia ao disposto no transcrito ditpositivo legal, pois,
conorme supramencionado, consoante se pode veriiiar do Termo de
Referéncia redigido pela autoridade competente, opur unidade na qual
apresentou a necessidade que é aquisicio e fornecin e 1to parcelado de
mat:rial grafico, destinados a atender as necessidades (It Fundo Municipal
de Assisténcia Social de itabaiana/SE, Prefeitura Municipal Fundo Municipal
de Saude, Fundo Municipal de Meio Ambiente, Superintzrdéncia Municipal
de Transito e Transportes e Fundo Municipal dos Direito: da Crianca e do
Adolescente, além disso é um servico individualizdvel, g1 pode e deve ser
feito na modalidade Pregdo, tendo em vista a naturezz «a contratagdo. O
pregio na forma eletrénica decorre da imposi¢do legal avinia apresentada, o
que } também vantajoso para Administracdo Municipal, i3 e 3 ampliacdo da

concorréncia e a efetiva busca pela melhor proposta.
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A forma eletrénica é uma tendéncia nacional e quando se trata de

ve -bas federais, uma imposicao.

Outrossim, A contratagdo se dard através do « s'ema de Registro de

Pr:gos.

O Registro de Pregos é um contrato normativo. « onstituido como um
caiastro de produtos e fornecedores, selecionados med ante licitagdo, para
contratacdes sucessivas de bens e servigos, respeitados o'es minimos e outras
condicdes previstas no edital. (Margal Justen Filho, Il mentarios a Lei de

Licitacdes e Contratos Administrativos, pg. 144).

Ainda nesse tocante, a agregagao de itens em grupc para julgamento da
proposta pelo menor precgo global do grupo pode vir a coprometer a selegdo
d: proposta efetivamente mais vantajosa, caso seja possivel a contratagdo de
itns isolados e a ndo contratagdo de outros. Nesse; Casos, seria cabivel
arlicar em um pregdo comum, por analogia, as regras co' §§12 e 29 do artigo
82, que disciplina o Sistema de Registro de Precos:

§ 12 O critério de julgamento (/€ menor preco por grupo
de itens somente poderd ser adotado quendo for demonstrada a
inviabilidade de se promover a adjuiliracdo por item e for

evidenciada a sua vantagem técnica e e:ci16mica, e o criterio de

aceitabilidade de precos unitdrios maxim: s Jeverdo ser indicado no
edital.

§ 2° Na hipotese de que trat o § 12 deste artigo,
observados os parametros estabelecidos 1s §§ 19, 22 e 32 do art.
23 desta Lei, a contratacdo posterior de ‘t'm especifico constante
de pgrupo de itens exigird prévia |e quisa de mercado e

demonstracdo de sua vantagem para o 6r;23n ou entidade.

De qualquer forma, a decisdo final envolve c¢ ntornos técnicos e
grenciais especificos, a serem pormenorizados pelo o6rgdo contratante,

v ediante justificativa baseada nos elementos legalment definidos.
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Ademais, o edital do pregdo definiu o objeto c¢o certame, bem como
cunpriu as demais exigéncias constfantes em lei, quais '€ a, a habilitacdo, os
cri:érios de aceitacdo das propostas e as sang¢des por n, dimplemento, bem
cono a aplicacdo do teor da Lei Complementar n? 123/05, como condicdo de .
validade e eficicia do Edital, bem como a observancia o §1°, do art. 46, c/c

§1', do Art. 47, ambos, da Lei Federal N° 14.133/2021, v2 amos:

“Art. 40. O planejamento de compras dv vi rd considerar a

eéxpectativa de consumo anual e observ: r > seguinte:

(...)

§ 1° O termo de referéncia devera contir 0s elementos

previstos no inciso XXIll do caput do art _ 2 desta Lei, além

das seguintes informacgdes:

| - especificagdo do produto, preferenciiln ente conforme
catdlogo eletrdnico de padronizagdo, ob' e 'vados os requisitos
de qualidade, rendimento, compatibilidad | durabilidade e

seguranga;

Il -indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras

para recebimentos provisdrio e definitiv:, yuando for o caso;

Il - especificagdo da garantia exigida e 03¢ condicdes de

manutencdo e assisténcia técnica, quandn or o caso.
Art. 47. As licitagdes de servicos atender. ¢ aos principios:

| - da padronizagdo, considerada a (ympatibilidade de

especificacbes estéticas, técnicas ou de c 2nempenho;

Il - do parcelamento, quando for tein camente viavel e

economicamente vantajoso.

§ 1% L)
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Art. 48. Poderdo ser objeto de exeiL;d30 por terceiros as
atividades materiais acessorias, instrumentais ou
complementares aos assuntos que onstituam drea de
competéncia legal do érgdo ou dentidade, vedado a
Administragdo ou a seus agentes, na cintratacdao do servigco

terceirizado:

| - indicar pessoas expressamente nom nadas para executar

direta ou indiretamente o objeto contritado;

Il - fixar saldrio inferior ao definido em el ou em ato normativo

a ser pago pelo contratado;

111 - estabelecer vinculo de subordinaid com funcionério de

empresa prestadora de servigo terceiri.a io;

IV - definir forma de pagamento media t exclusivo reembclso

dos salarios pagos;

V - demandar a funciondrio de empres. | restadora de servigo
terceirizado a execu¢do de tarefas fora d  escopo do objeto da

contratacdo;

VI - prever em edital exigéncias que (o stituam intervenc¢do

indevida da Administracdo na gestdo in e'na do contratado.
Paragrafo unice. {...)"

Insta asserir, ainda, que o Termo de Referéncii observa a Instrugao
No-mativa Seges/ME n? 81, de 25 de novembro de 202!, que regulamenta a
cotfecgdo do referido instrumento a nivel nacional. Muit) embora possa ser
avintado que tal normativo tem aplicacdao cogente some1 2 a esfera nacional,
este é aplicavel, no que couber, na forma do art. 187, da l.e Federal N° 14.133,

col forme entendimento doutrinario:

“Os demais entes federativos sdo titL a es de competéncias

insuprimiveis. Entre elas, encontra-se o poder de regular os
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assuntos de seu interesse. No exercicii e tal competéncia, os
referidos entes podem optar por aplicar os regulamentos
editados pela Unido. Essa € uma faculcide abrangida na sua
propria competéncia. A previsao do .r!'. 187 n3o acrescenta
qualquer elemento normativo no sist:ria juridico brasileiro.
Ndo implica obrigatoriedade da aplicai 3o dos regulamentos
federativos,

federais no ambito dos demais enle 0 que

acarretaria a sua inconstitucionalidad E n3do dispensa a
necessidade de ato regulamentar espe:ilico, a ser editado por

cada um dos entes federativos, caso reoutem conveniente e

satisfatorio adotar a aplicagdo de regu a

Além do mais, pari passu, consta dos autos desi
aLtoridade competente e através de portaria, da figura
ccmo da equipe de apoio —, a quem incumbira dirigr
in:lusive receber as propostas e lances, analisar s
clussificagdo e, ainda, decidir sobre a habilitagdao, confu

62, da Lei Municipal n2 2.705/2023.

In extremis, aduzo sobre que toda a fase p-e
ptblicizada, quando de uma eventual homologag¢do do e
Pcrtal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), conforn
o art. 54, §32, da Lei n? 14.133, de 2021, e que, @0
dirulgagdo da licitagdo, nos termos art. 54, caput e §1",
dirloma legal, devera ser publicado o Termo de Referénc
przliminar, conforme preconiza a vox legis do Acdrd,

pl:ndrio, ei-lo:

oIt JUSTEN FILHO, Marcal. Comentirios a Lei de Licitacdes Administrativ. s:
Pau io: Thomson Reuters Brasil, 2021, pag. 1767

nento federal.”®

rna¢do, por parte da
do pregoeiro — bem
todos os trabalhos,
a aceitabilidade e

ne determina o art.

oaratoria deves ser
cesso licitatorio, no
»impinge determina
menos, quando da
: art. 94, do mesmo
1 e o estudo técnico

o N° 2076/2023 -

Lei 14.133/2021, 1* Ed.. Sdo
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“9.2. dar ciéncia a0 HGeRJ acerca da e irréncia das seguintes
irregularidades, que ndo dever3o consta: ' os editais dos futuros

certames, sob pena de responsabilizacio « o agentes envolvidos:

9.2.1. falta de publica¢do, junto com o edital da licitagdo, dos

Estudos Técnicos Preliminares;”

Por fim, informo que a veracidade das informa:das e documentagdes
or. apresentadas s3o de inteira responsabilidade dos ¢ traentes, aos quais
advirto acerca da possibilidade de aplicacdo de sangBes politicas,
ad ninistrativas, civis e penais para os casos de malversac o da verba publica,
derorrentes da pratica de ato de improbidade admini trativa, consoante
preconizado pela Lei n° 8.429/92 - apods a edicdo da Lei ¢ 2 Responsabilidade
Fis.al, complementada na Lei n°® 10/028/2000, que cricu novos tipos penais
(crimes contra as financas publicas) - com a finalidade d¢ 13rnar mais efetivos
0s principais constitucionais da Administracdo Pdblica, ¢> itidas no art. 37 da

Corstituicdo Federal.

Diante do exposto, apés instru¢des retratada: . cima e analise da
Pro:uradoria acerca da observancia das exigéncias acima apresentadas para
se 1lcancar a legalidade da minuta do edital e do termo de contrato
administrativo a ser firmado com a vencedora do c¢2 tame, opino pela
pos.ibilidade juridica da contratagdo em voga, sual'o melhor juizo,

opotunidade em que esse entendimento poderd ser refo r ulado.
Este é o entendimento, salvo melhor Juizo.

Itabaiana/SE, 29 de maio de 2026
— |

RUBFMS DANILD SDARES DA CUNHA =

P LTI ———

Rubens Danilo Soares da Cunha

Procurador do Municipio
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