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ESTADO DE SERGIPE
Prefaeitura Municipal de Itabaiana
Procuradoria Geral do Municiplo

PARECER JURIDICO Ne 06/2(:5

Trata-se de solicitacdo e€ncaminhada a esta "rocuradoria Geral do
M 1nicipio, em atencdo ao disposto no §1°, do art. 53, ¢c1 .eine 14.133/21, na
qral se requer anilise acerca da legalidade do texto tinio da fase prévia de
pli nejamento quanto da minuta de editg| do Pregio Elet "tnico, do tipo Menor
Prico, modalidade aberto, cujo objeto é Aquisi¢do e forn( cimento parcelado de
utensilios de bebé para o Fundo Municipal de Assisténcia Social |f¢ ltabaiana, conforme
esp ecificacdes e quantitativos constantes no Termo de R:feréncia, ANEXO |

deste Edital e demais anexos.
Eis, em breve sintese, o relatério. Adiante segu2 parecer.

Ab initjo, Cumpre registrar que esse parecer ju idico possuij carater
meramente opinativo, njo vinculando a comissio 1, licitagdo ou o
administrador na pratica de atos oy no desferhn de processos

adm nistrativos.

E certo, que as normativas afirmam que algirs atos/processos
administrativos devam ser precedidos de parecer juridico sara sua pratica,
send) este apenas o requisito que o antecedera, obrigand: 1) administrador a

salicitéd-lo, o que chamamos de parecer obrigatério.

Todavia, a obrigatoriedade da emissio do pPa € zer juridico n3o
vincu a o administrador 3 fundamentag¢do ou conclucs sugerida pelo

earecaristu, forcando-o apenas a solicita-lo da assessoria jur| lica por forga de

tei, prdendo ele, inclusive, agir de forma contriria ao sigerido por seu

proiator.

Heiy Lopes Meirelles leciona o seguinte sobre os 2 receres:

"{...} Poreceres administrativos sdo manif s acdes de drgdos

iécnicas sobre assuntos submetidos & sua cor i eracdo. O parecer
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tem cardter meromente opinative, ndo v, ¢ ilando a Administragéo
ou os particulares ¢ sua motivagdo ou con: li. sées, salvo se oprovado
por ato subsequente. Jg, entdo, o uL? subsiste como ato
administrativo néo é o parecer, mas, sim ¢ ato de suag aprovagdo,
que poderd revestir a modalidade normai vi, ordinatdria, negocial

ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 197)",

Atente-se ao teor da SGmula n@ 05/2012/CAOI o Conselho Federal

da OAB, que possui a seguinte redacgdo:

“ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBII 'L'ADE DE LICITA(;EO.
CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Néo podere ser responsabilizado,
civil ou criminalmente, o advogado que, no re jular exercicio do seu
mister, emite parecer técnico opinancs sobre dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo para contrato. i pelo Poder Piblico,
perquanto invicldvel nos seus otos e mar ‘fistagbes no exercicio
profissional, nos termos do art. 2¢ § 3¢ dalei ne

8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da 0AB)."

Sendo assim, reforgo que o presente Parecer Juii:ico possui carater

merimente opinativo, ndo vinculando a decis3o do Admini<:rador.

Antes de imiscuir-se a despeito da aplicabilidade, ou ndo, da
modalidade licitatdria elegida para a tonsecugéo da presenle pretensio, qual
seja pregdo, é imperioso burilar a fase prévia de plane a nento, pois, esta
postila-se como prolegémeno do processo. Impende as:.€-ir que, acaso se
obse‘ve a existéncia de vicio neste processo, o processo, /n totum, estar-se-3

malvzrsado e, assim, sobrestado.

Dito isso, ao compulsar o repositério documeniil acostado pela
secretaria jurisdicionada, observa-se a existéncia da ‘ase adrede de
pianejamento, posto que foram carreados o Documento e Formalizacdo da

Demznda — DFD; Estudo Técnico Preliminar — ETP; Termo ile¢ referéncia — TR;
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IVatriz de Riscos — MR; Pesquisa de Precos — PP; lIstimativa do impacto

firanceiro; e Parecer circunstanciado do Controle Inter 1.

Ao cotejar, em especial, as mindcias do ET:, do TR e da MR,
vi.lumbra-se que a fase de planejamento fora concebid. |le forma minudente,
vi:to que os artefatos sio dotados dos jaezes legai: habeis a lastrear a
lej;alidade dos mesmos, Insta aduzir que, as referidas peas sdo imbuidas de
idiossincrasias técnicas heterdclitas, e, por nio detérmns a expertise técnica
Pa‘a cotejar escarafunchadamente as mesmas, a prescn'e andlise, dar-se-3
solire o aspecto legal, tio somente, sobre o crivo aponiailo e, porquanto, as
es; ecificidades técnicas, dever-se-8o0 serem ana!isa'__c_:las, € m dltima instancia,

pelo prépric 6rgao assistido.

No presente caso vislumbra-se que, o Estudo Ticnico Preliminar —
ETF, fora concebido em observancia, sobretudo, doLArt. Li/, da Lei Federal N°
14..33/21, vide que este é calcado em elementos técniic: e estruturado na
forria do dispositivo legal predito, o que denota foi efundidn projecées quanto
as variagdes previsiveis, calcada em critérios objetivos ¢,  portanto, houve 3
inst-ucdo pretérita de planejamento, dentro, a guisa sup eliva, a consecugdo
da r2serva do minimo legal, conforme elucida o afamado ¢ Jutrinador Marcal

Just :n Filho, vejamos:

“0 planejamento é uma manifestacdo da ‘il 3sofia racionalista.
Reflete uma concepcido filoséfica d‘e munie, que reputa que a
racionalidade humana é suficiente para doninar a Natureza e
assegurar o controle sobre a evolugic dos fatos. Esse
racionalismo absoluto fundamentou €3 propostas do

positivismo e da modernidade do séc. XIX

Ao longo do tempo, a experiéncia humana rem evidenciando os
limites do racionalismo. Ndo se trata de ni'gar a importdncia e

@ necessidade do uso da razio, mas c> admitir que a
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racionalidade humana nio ¢ suficie 1te para explicar a
integralidade do mundo, nem é apta : preduzir, em termos

gerais e ilimitados, solugdes satisfatér a e adequadas.”?
O autor continua:

O art. 18 evidencia a insuficiéncia da puri e simples adocdo de
determinadas solucdes pertinentes a livitagdo e ao contrato. €
indispensdvel que tais medidas reflitzm o exame antecipado
das circunstincias e das condigBes, em "2 mog compativeis com
um bom planejamento. Logo, o art. 18 “equer a exposi¢cdo dos
motivos que conduziram s opgiies escolhidas pala

Administracao.

A validade das decisGes da Administrai'dn, especialmente no
tocante ao conteddo do edital, depende iz comprovagdo da sua
adequagdo, necessidade e proporciong idade em sentido

restrito.?
Assim, vejamos a literalidade da norma em cotejo:

“Art. 18. A fase preparatéria do piotesso licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve i:¢ mpatibilizar-se com
o plano de contratagées anual de que trata o inciso VIl do caput
do art. 12 desta Lei, sémpre que elabir.do, e com as leis
or¢amentdrias, bem como abordar toda. as consideragées
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo quv [odem interferir na

contratacdo, compreendidos:

"In JU JTEN FILHO, Marcal, Comentirios 3 Lei de Licitacdes Administr{:}tivas: I ei 14.133/2021, 1* Ed.,, Sdo
Paulo: "homson Reuters Brasil, 2021, pag. 333-334.
2In JU: TEN FILHO, Marcal, Comentirios 2 Lei de Licitacdes Administrativas: 1.5 4.133/2021, 1* Ed., Sdo

Paulo: " homson Reuters Brasil, 2021, pag. 341
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! - a descricio da necessidade da co tratacdo fundamentada
em estudo técnico preliminar que reracterize o interesse

publico envalvido:

I - a definicdo do objeto para o atenciniento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, antepiojeto, projeto basico

ou projeto executivo, conforme o caso,

Il - a definicdo das condigdes de exec Itio e pagamento, das

garantias exigidas e ofertadas e das cor li:0es de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as cuniposicées dos pregos

utilizados para sua formacso;
V - aelaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contra' s> quando necessaria,
que constard obrigatoriamente como @1exo do edital de
licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de bin, de prestagio de

servicos ou de execu¢do de obrasse seivicos de engenharia,

observados os potenciais de economia d+ tscala;

VIl - a modalidade de licitacdo, o critérin de julgamento, o
modo de disputa e a adequacio e efi:iincia da forma de
combinagdo desses parametros, para o' 'ins de selegdo da
proposta apta a gerar o resultado 2 contratacdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, ¢ )nsiderado todo o

ciclo de vida do objeto;

IX - a rnotivacé_o circunstanciada das con: i,0es do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qu lificagdo técnica,
mediante indicacdo das parcelas de maior relavincia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qual f :a¢do econdmico-

financeira, justificativa dos critérios :e pontuagio e
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julgamento das propostas técnica:, nas licitagGes com
julgamento por melhor técnica o1 técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a p 1 icipacdo de empresas

em consoércio;

X - a analise dos riscos Que possam corirometer o sucesso da

licitagdo e a boa execucdo contratual;

XI - a motiva¢do sobre o momento da div Igacdo do oergamento

da licitagdo, observado o art. 24 desta | €.

§ 12 O estudo técnico preliminar a que s/ refere o inciso I do
caput deste artigo deverd evidenciar 0 pcilemaaserresolvido
€ @ sua melhor solugdo, de modo a p:tmitir a avaliagdo da
viabilidade técnica e econdmica da cor:iritagdo, e conterd os

seguintes elementos:

| - descri¢do da necessidade da contr ti¢do, considerado o}
problema a ser resolvido sob a per:p:ctiva do interesse

publico;

Il - demonstragdo da previsjo da coniratagdo no plano de
contratacdes anual, sempre que elaboraic de modo 3 indicar
0 seu alinhamento com o planejamento ca Administra¢do;
I

I - requisitos da contratagio;

IV - estimativas das quantidades 313 g contratacdo,
acompanhadas das memérias de célculo e d )'s documentos que
lhes ddo suporte, Que considerem int:r lependéncias com

outras contratagdes, de modo a possihiilitar economia de

escala;

V - levantamento de mercado, que con‘ii‘e na andlise das
|
alternativas possiveis, e Justificativa técrica e econémica da

escolha do tipo de solucio a contratar;
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VI - estimativa do valor da contratiicio, acompanhada dos
precos unitdrios referenciais, das merrias de célculo e dos
documentos que lhe d3o suporte, qie poderdo constar de
anexo classificado, se a Administra¢dc | ptar por preservar o

seu sigilo até a conclusio da licitagdo;

VIl - descricio da solugdo como u todo, inclusive das
exigéncias relacionadas 3 manutencdo @ | assisténcia técnica,

quando for o caso;
VIl - justificativas para o parcelamento 3 njo da contratag3o;

IX - demonstrative dos resultados pretendidos em termos de
economicidade: e de melhor aproveitiriento dos recursos

humanos, materiais e financeiros dispor ‘viris;

X - providéncias a serem adotadas ela Administracio
previamente a celebracio do contrato, inclusive quanto a
Capacitagdo de servidores ou de empreg.adas para fiscalizacdo

€ gestdo contratual;
Xl - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos amlii ntais e respectivas

medidas mitigadoras, incluidos requisitos di' baixo consumo de
r

energia e de outros recursos, bem como 13 istica reversa para

desfazimento e reciclagem de bens e refug .. quando aplicavel;

X - posicionamento conclusivo sobr: a adequacdo da

contratacdo para o atendimento da ne :¢ssidade a que se

destina.

§ 22 O estudo técnico preliminar devera :zcnter ao menos os
elementos previstos nos incisos 1, IV, VI, VI | + X!l do § 12 deste
1

artigo e, quando nio contemplar os da2mais elementos
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previstos no referido paragrafo, .p-esentar as devidas

justificativas.

§ 32 Em se tratando de estudo ticiico preliminar para
contratacdao de obras e servicos conmul s de engenharia, se
demonstrada a inexisténcia de prejui.c para a afericio dos
padrées de desempenho e qua itade almejados, a
especificacdo do objeto poderd ser rea iz da apenas em termo
de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboracdo

de projetos.”

Nesta senda, com o azo de prover maior inieeccdo ao presente
ins:rumento, atenHo—me a indigitar que os element:s minimos foram
obtervados, vide que a descrigdo da necessidade, bem ccmo sua défini;ﬁo, em
especial, hd de se reputar que ha a previsdo no Plano d- ‘ontratagdes Anula
— P A, e, as condicionantes do inc. Il, do art. 167, da Con:tituicdo Federal, c/c
art. 73, do Decreto-Lei N° 200/1967 e art. 16 e inc. IV, ¢> Art. 37, ambos, da

Lei Zomplementar N° 101/2000, sendo eles: 3

(Constituicdo Federal)
“Art. 167. S3o vedados:

(...)

Il - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes

diretas que excedam os créditos orcamer :é ‘jios ou adicionais;

(I.-)ﬂ
(Decreto-Lei N° 200/1967)

“Art. 73. Nenhuma despesa poderd sir realizada sem a
existéncia de crédito que a comporte ou ¢ lando imputada a

dotacdo imprépria, vedada éxpressamente ¢ Jalquer atribuicdo
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de fornecimento ou prestacdo de ser i os Cujo custo exceda

aos limites préviamente fixados em le
(Lei Complementar N° 101/2000)

“Art. 16. A criacio, expansao ou"‘-apueruei.;oamento de agio
governamental que acarrete aume t da despesa serd

acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentdrio flnanceiro no exercicio

em que deva entrar em vigor e nos dois s tbseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesz d: que 0 aumento tem
adequacgdo orgamentaria e financeira ¢an a lej orcamentaria
anual e compatibilidade com o plano pliurianual e com a lei de

diretrizes orcamentarias.

Art. 37. Equiparam-se a operagdes de cric to e estio vedados:

Eve]

IV - assuncédo de obrigacdo, sem autoriza: 5 ercamentaria, com

fornecedores para pPagamento a posterio/i le bens e servigos.”

Assim, aferida z legalidade do planejamento ¢ presente auto, a
pret2nsdo desta urbe na Aquisicdo de apdlice de Seguro p.ra persecucio da
pres:agao do servigo ptblico de estilo & higida, vide qui, o servico publico
possui carater indisponivel, logo sendo impossivel a interiuncio deste, o que
moritente ao escélio do doutrinador Meirelles, Hcly Lopes. Direito

administrativo brasileiro. 29 Ed. Malheiros, 2004, in verbi.:

“na Administracdo Publica, ndo hé liberda.le pessoal. Enquanto
na administragdo particular é licito faze: 11do gque a lei nio
proibe, na Administragdo Publica sé é peimitido fazer o que 3

lei autoriza.”
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Com espeque no exposto acima, bem ¢oino na justificativa
aj resentada alhures, acostada, vé-se que o bem comun o qual se trata o
presente edital é de suma importancia a prestacao do servigo piblico e, ndo
ot stante que da sua n3o aquisi¢do culminaria em efeitcs refastos, tanto para

es:e ente federativo, quanto aos municipes.

Por conseguinte, e antes de proceder a uma anilise acerca da minuta
do edital no aspecto da fegalidade, convém proceder 3 .n"a breve explanacio
acirca da modalidade de licitacio escolhida Para a aquisicdo dos servigos

de. critos no primeiro paragrafo desse texto.

O pregio foi c'riado pela Medida Provisérig ne 2. )26, de 04 de maio
de 2000 - convertida em lei, qual seja a de ne 10.520, de¢ 17 de julho de 2002
- P3ra ser aplicada apenas pela Unijo nas aquisi¢ées (e bens e servigos
con uns, abrangéncia esta posteriormente ampliada no se i do de permitir aos
den ais entes federados se utilizar desta modalidade lic t téria e também o
Dec-eto 10.024 de 20 de setembro de 2019 e Decreto Mun cipal 026 de 19 de
fevereiro de 2020 que regulamentavam a obrigatoriedzd da utilizagdo da
mocalidade Pregdo, na forma eletrdénica. Com o ac}ventuj da Lei Federal N°
14.133/2021, os referidos normativos foram ostracizados, ntretanto, ao que
concerne a modalidade pregdo, houve a manutencdo da: | xegeses daqueles
diplc mas legais, pois, quando da aquisicdo de bens e a con -1 Iitagdo se servicos

comiins pelos entes federativos, conforme art. 29 da Lei F: eral, a saber:

“Art. 29, A concorréncia e o pregic seguem o rito
procedimental comum a que se refere n art. 17 desta Lei,
adotando-se o pregio sempre que o objetn |10ssuir padrées de
desempenho e qualidade que possam :z2r objetivamente
definidos pelo edijtal, por meio de espe:i cacdes usuais de

mercado.”
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Vejamos o posicionamento doutrindrio:

“Nos termos do §2° do artigo 17, tait: no pregido como na
concorréncia deve-se adotar prefereniialmente o formato
eletrénico, admitindo-se a utilizagdc (a forma presencial,
desde que motivada, devendo g sessd. 1 ublica ser registrada

em ata e gravada em dudio e video.

(...)

O pregéo serd a modaiidade adotada piri a aquisicdo de bens
€ Servicos comuns. Em outras palavras, o pregdo serd adotado
Sémpre que o objeto possuir padré:s de desempenho e
qualidade que possam ser objetivament: efinidos pelo edital,

por meio de especificagdes usuais de m. r: ado,

Por expressa previsdo legal (paragrafo inico do artigo 29}, o
pregac se aplica as contratagdes e servicos técnicos
especializados de natureza predominan emente intelectual e
de obras e servigos de engenharia, execu 1dos os servicos de

engenharia comuns,

Servigo comum de engenharia é todd sery ¢ de engenharia que
tem por objeto agdes, objetivamente pad-onizdveis em termos
de desempenho e qualidade, de manutei ¢ 0, de adequacgio e
de adaptagdo de bens mdveis e iméveis, zt'm preservacido das
caracteristicas originais dos bens. Noutr ['rumo, se o servigo
especial, por sua alta heterogeneidade c complexidade, ndo
se enquadrando no conceito de servigo conium de engenharia,

O pregdo ndo poderd ser utilizado.”?

*In TORRES, Ronny Charles, Leis de licitagdes piiblicas comentadas, 12° Ed., Sdo Pzilo: Juspodivm, 2021,
pag. 1€6-197, - : E '
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Acerca da determinagio da utilizagdo do pre:z 5 eletrénico, prevé a
Orientagdo Normativa n° 54/2014, de lavra da emérita Advocacia gera) da

U1ido, a saber:

“ Compete a0 agente ou sctor técnico da acm nistragdo declarar que o
objeto licitatério ¢ de natureza comum p ri efeito de utilizacio da
modalidade pregfo e definir se o objeto cori e ponde a obra ou servico
de cngenharia, scndo atribui¢do do 6rgdo u idico analisar o devido

enquadramento da modalidade licitatéria ap ic..vel.”

Ha de obtemperar que, muito embora possa ;or inoculado que os
preceitos jurisprudéncias predecessor, concebidos sob 3 3gide da antiga Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos — Lej N° & 666/93, deva ser
deriovido, tal intelecgdo é despiciente, vide que o novel diploma legal nio se
traa de uma disrupcio, mas sim de um conden;zdor dos diversos
entaindimentos €spacos e absortos que incidiam nas ccniratacdes publicas,
tan o assim o é que é eésse, sendo outro, o entendiment:n, mutatis mutandis,

eng:ndrado pelo, j3 citade, afamado doutrinador Marcal 'u ten Filho, a saber:

- “Considerando a mesma tematica sob ou ‘ri enforque, deve-se
admitir que a jurisprudéncia produzidi | propésito da Lej
8.666/1993, relativamente 3 contratacdo direta, permanece
aplicavel na medida em que as ‘Imodifc ¢bes sistémicas e
pontuais ndo impliquem a necessididi© de revisio de
entendimento.”*

O pregdo eletrénico vem sendo cada vez mais utili.ado para realizar

A

as ccmpras e contratagdes publicas em razio da transparincia e agilidade do

proce sso.

"In JUS TEN FILHO, Margal, Comentirios 2 Lei de LicitagGies Administrativas: I s 4.133/2021, 1® Ed., Sdo
Paulo: " 'homson Reuters Brasil, 2021, pag, 939.
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A transparéncia, acessibilidade para participicdo e rapidez dos

processos, possibilitam mais competitividade entre. o: 'ornecedores e com

is’o, hd uma reduc3o de custos nas compras pablicas.

Pl

Ecerto que a definicdo legal de bens e Servigo: comuns nio é precisa
e |rela leitura do texto legal acima transcrito, concluj-se (ue o que determina
se um bem ou nio comum, é a possibilidade de deliricdo do padrio de

deiempenho ou qualidade, segundo especificagcdes usaii 1o mercado.

No caso em tela a modalidade em voga é a priterivel, vide que a
aquisicdo dos materiais em voga é algo pertinente p;ra ¢ ¢nte municipe, além
de ser produto de portifélio de ampla gama de empress, e a modalidade
escolhida permite ampliar a competitividade do certame. \lém disso a forma
escolhida evita a aglomeracgio de pessoas, o que € nreterivel vide as

reminiscéncias do cendrio pandémico.

Todavia, para o fim de facilitar o trabalhc 1ermenéutice dos
ope-adores do direito, findou o governo federal por ediia’, em 08 de agosto
de 2000, o Decreto n? 3.555, que traz, nos seus anexbs, uin ol exemplificativo
do (ue seria bens e servicos comuns, lista esta, seguid: |iela Prefeitura de
Iltabiiana quando da edicdo do Decreto Municipal n® 0./2006 e Decreto

026,2020, bem como eventuais alterac¢oes posterior_es.

Por estas razdes, vé-se o correto enquadrament do objeto desta
licite ¢do @ modalidade escolhida. Digo isso por existir autaori acdo legal de sua
aplicagdo ao caso concreto, cujo objeto é a contrat 1.do de empresas
segu adora para realizar as apélices de seguro dos veiculcs pertencentes a
Secretaria de Educacdo que compdem a frota de veiculos de ta Prefeitura, no

exercicio de 2022, face a discricionariedade de sua escolha, c atado por utiliza-

W1
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Iz nos exatos moldes permitidos pelo art. 12 da Lei do P ¢ zdo0. Acercé do tema,

cito, novamente, Margal Justen Filho5: %

‘O pregdo é um procedimento adequad.: muito vantajoso para
produtos que ndo comportem variagdes q..a ’'tativas em decorréncig
da atuagéo do fornecedor. Muois Precisar:e: te, quando existe uma
padronizacdo das qualidades e atributos . objeto no mercado, ¢
pregio é a solugcdo mais satisfatdria. Isso F 1 jue o redugdo do preco,
desde que dentro dos padroes de exequ bilidade, ndo afetard a
qualidade padronizada que foi consagrada n s prdticas de mercado.
Considere-se, por exemplo, o combus'iv] ou programas de
computador. A variacdo de precos ndo abruen e o oportunidade para
o adquirente adguirir produtos de qialidade diversa ou
insatisfatdria.”

Ultrapassadas esta breve explanagﬁo‘progedél tica, passo '3 anidlise

Y

do adital.

De acordo com o disposto no art. 62, inciso X3| da Lei Federal n®
14..33/21, do Termo de Referéncia, anexo do edital ronstard todas as
esp :cificagbes técricas habeis a lastrear a plena 'com|:r| ensgo do objeto,

pre @, in verhis:

“Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-..e

(..)

XXl - termo de referéncia: documento neces i¢ -ig para g
contratacdo de bens e servicos, gue deve corie gs segufnt'es
pardmetros e elementos descritivos:

a) defini¢io do objeto, incluidos Sua naturezi., 's quantitativos, o
prozo do contrato e, se for o caso, u possibiinic ie de sua
prorrogacio;

b) fundamentacéo da contratagdo, que consis ‘€ na referéncia aos

estudos técnicos preliminares correspondente: ' u, quando néo for

*In JUS TEN FILHO, Margal, Comentdrios & Lei de LicitacGes Administrativas: I s 4.133/2021, 12 Ed,, Sdo
Paulo: ""homson Reuters Brasil, 2021, pag, 445.

e ),
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possivel divuigar esses estudos, no extra/ \las partes que néo
contiverem informacgées sigilosas;

c) descricdo da solu¢do como um todo, coisiderado todo o ciclo de
vida do objeto;

dj requisitos da contratagdo,

e) modelo de execucdo do objeto, que con-i: ‘e na definicdo de
como o contrato deverg produzir os resultc s nretendidos desde o
seu inicio até o Seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que desc:e e como a execucdo do
objeto serd acompanhade e fiscalizada Pein i rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecea 1

i) estimativas do valor da contratagcdo, acon anhadas dos precos
unitérios referenciais, das memédrias de cdliu'o e dos documentos
que lhe déo suporte, com os parémetros ut''i. 2dos para a obtengédo
dos precos e parg os respectivos cdlculos, q i¢ devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequacéo orcamentdria;”,

Da andlise acurada dos autos do procedimento lic tatério, vé-se que
hou re completa observancia ao disposto no transcrito dicpositivo legal, pois,
conforme supramencionado, consoante se pode verificar do Termo de
Referéncia redigido peia autoridade competente; opor unidade na qual
apresentou a necessidade que é Aquisicdo e fornecimento pazi lado de utensilios de
bebé para o Fundo Municipal de Assisténcia Social de Itabaiana, aléi lisso é um servico
individualizavel, que pode e deve'ser feito na modalidad. I'regdo, tendo em
vista a natureza da contratagdo. O pregdo na forma ele:idnica decorre da
imposicdo legal acima apresentada, o que é tambén vantajoso para
Administracio Municipai, face a ampliacio da concorrénc 1 2 a efetiva busca

pela nelhor proposta.

A forma eletrdnica é uma tendéncia nacional e - indo se.trata de

verbas federais, uma'imposicio.
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Outrossim, A contratacoc se dar atraves do ;i tema de Registro de

P egos.

O Registro de Pregos é um contrato normativy, constituido como
uin cadastro de produtos e fernecedores, selecionados nidiante licitag3o,
piéra contratacdes sucessivas de bens o servicos, respei'z 1os lotes minimas e
OLtras condigGes previstas no edital. (Margal Justen Fil' ¢ Comentarios 3 Lei

de Licitagdes e Contratos Administrativos, pg. 144),

Ainda nesse tocante, a agregacao de itens em gruj.c para julgémento da
priposta pelo menor prego global do grupo pode vir a con prometer a selegdo
da proposta efetivamente mais vantajosa, caso seja pos:ivel a contratagdo de
iteys isolados e a nio contratagcdo de outros. Nesses | asos, seria cabivel
aplicar em um pregio comum, por analogia, as regras dos 5§12 e 22 do artigo

82, que disciplina o Sistema de Registro de Pregos:

§ 12 O critério de julgamento dv renor preco por grupo
c_le itens somente podera ser adotado quin o for denjonstrada a
inviabilidade de se promover a adjudira do por item e for
evidenciada a sua vantagem técnica € eco10mica, e o critério de

aceitabilidade de precos unitdrios maximos ¢ serdo ser indicado no
edital. 4 ;

§ 22 Na hipétese de que trat: § le deste artigo,
observados os parimetros estabelecidos no' ' § 19, 22 e 32 do art.
23 desta Lei, a contratagdo posterior de ite n especifico constante
de grupo de itens exigird prévié pesiusa de mercado e

demonstracdo de sug vantagem para o 6rgdc o entidade.

De qualquer forma, a decisjo final envolve cortirnos técnicos e
gereciais especificos, a serem pormenorizados pelo 3(330 contratante,

mediante justificativa baseada nos elementos legalmente (¢ finidos.

Ademais, o edital do pregio definiu o objeto do re'tame, bem como

cumgriu as demais exigéncias constantes em lei, quais seja, a habilitagdo, os
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c'itérios de aceitacio das Propostas e as sangdes pot iladimpiemento, bem

coymo a aplicagdo do teor da Lej Complementar n? 123/, como condicdo de .

vilidade e eficicia do Edital, bem como a observancia di §1°, do art. 46, c/c

§

- %, do Art. 47, ambos, da Lei Federal N° 14.133/2021, s¢jamos:

“Art. 40. O planejamento de compras ce erd considerar 3

expectativa de consumo anual e observa: o seguinte:

bisid

§ 12 O termo de referéncia devera coni 2 os elementos

previstos no inciso XXIll do caput do ar!. 2 desta Lei, além

das seguintes informacgédes:

I - especificacio do produto, preferénci.:lmente conforme
catdlogo eletrénico de padronizagdo, ot si rvados os reguisitos
de qualidade, rendimento, compatibilid: di}, durabilidade e

segurancga;

li - indicagdo dos locais de entrega dos priidutos e das regras

para recebimentos provisério e definitiva, quando for o caso;

Il - especificacdo da garantia exigida e a condicdes de
i

manutengdo e assisténcia técnica, quancy or o caso.
()
Art. 47, As licitagdes de servigos atender. ¢ aos principios:

| - da padronizagdo, considerada a chmpatibilidade de

especificagdes estéticas, técnicas ou de ¢ :2mpenho;

Il - do parcelamento, quando for tecnizamente vidvel e

economicamente vantajoso.

§1¢2(...)

Art. 48. Poderdo ser objeto de eXecugic por terceiros as

atividades materiais acessorias, ritrumentais ou
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J::!.'_ﬂﬂ 50k

ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuradoria Geral dg Municipio

complementares aos assuntos que | constituam drea de

s

competéncia legal do 6rgdo ou d: entidade, vedado 3
Administragio ou a seus agentes, na cintratacdo do servico

terceirizado:

I - indicar pesscas expressamente ncm nadas para executar

direta ou indiretamente o objeto contrat ido;

Il - fixar saldrio inferior ao definido em lel ou em ato normativo

a ser pago pelo contratado;

Il - estabelecer vinculo de subordinagic com funcionario de

empresa prestadora de Servigo terceiriz a( o;

IV - definir forma de Pagamento median e exclusivo reembolso

dos saldrios pagos;

V - demandar a funcionario de eémpresa p estadora de servico
terceirizado a execugdo de tarefas fora €0 2scopo do objeto da

contratagdo;

VI - prever em edita! exigéncias que conitituam intervencgio

indevida da Administracdo na gestdo inter|la do contratado.
Paragrafo dnico. {...)”

Insta asserir, ainda, que o Termo de Referéncia ! serva a Instrugio
Norriativa Seges/ME ne@ 81, de 25 de novembro de 2022, cie regulamenta a
conf:ccéo do referido instrumento a nivel nacional. Muity smbora possa ser
aven:ado que tal normativo tem aplicacdo cogente somentz esfera nacional,
este 2 aplicdvel, no que couber, na forma do art. 187, da Le lederal N° 14.133,

confcrme entendimento doutrinario:

“Os demais entes federativos sdo titularay de competéncias
insuprimiveis. Entre elas, encontra-se o poder de regular os
assuntos de seu interesse. No exercicio de t| competéncia, os

referidos entes podem optar por aplicir os regulamentos

£

b
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editados pela Unijo. Essa & uma faculuade abrangida na sua
prépria competéncia. A previsao do sr'. 187 n3o acrescenta
qualquer elemento normativo no sist:lia juridico brasileiro.
Ndo implica obrigatoriedade da aplicacio dos regulamentos
federais no ambito dos demais eni2l federativos, o que
acarretaria a sua inconstitucionalidz 1. E ndo dispensa a
necessidade de ato regulamentar esperiiico, a ser editado por
cada um dos entes federativos, caso ‘ejiutem conveniente e

satisfatdério adotar a aplicacdo de reguln ento federal.”¢

Além do mais, pari passu, consta dos autos desﬁ.g 1a¢édo, por parte da
auioridade competente e através de portaria, da figura (o pregoeiro — bem
coro da equipe de apoio -, a quem incumbird dirigir {>dos os trabalhos,
inc usive receber as propostas e lances, analisar <y aceitabilidade e
cla: sificacdo e, ainda, decidir sobre a habilitag¢do, confoinie determina o art.

+

6°, da Lei Municipal n? 2.705/2023.

In extremis,' aduzo sobre que toda a fase prepiratéria deves ser
pub icizada, quando de uma eventual homologacdo do pricisso licitatério, no
Porial Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCP), conforma Impinge determina
0 alt. 54, §39, da lLej neo 14.3133, de 2021, e que, ao riencs, quando da
divu gac¢do da licitagdo, nos termos art. 54, caput e §12, . | rt. 94, do mesmo
diplt ma legal, devers ser publicado o Termo de Referénci. | o estudo técnico
preliminar, conforme preconiza a vox legis do ﬁl.cérdésn N°® 2076/2023 -

plenirio, ei-lo:

“9.2. dar ciéncia ao HGeRJ acerca da occ 1incia das seguintes
irregularidades, que nio deverdo constar n:s editais dos futuros

certames, sob pena de responsabilizagdc dos af antes envolvidos:

¢In JUS TEN FILHO, Mar¢al, Comentirios a Lei de Licitagdes Administrativas: L s {4.133/2021, 1* Ed., Sdo
Paulo: ” homson Reuters Brasil, 202 I, pag. 1767. :
!\/ .
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9.2.1. falta de publicagdo, junto com u« dital da licitacdo, dos

Estudos Técnicos Preliminares;”
Por fim, informo que a veracidade das informa:ies e documentacdes
Ora apresentadas s3o de inteira responsabilidade dos (o traentes, aos quais
advirto acerca da possibilidade de aplicagdo d«¢ sancdes politicas,
ad ministrativas, civis e penais para 0s casos de malversiic o da verba publica,
de:orrentes da pratica de ato de improbidade admini frativa, consoante
priconizado pela Lei n°® 8.429/92 - apéds a edigdo da Le (2 Responsabilidade
Fis:al, complementada na Lei n°® 10/028/2000, que cricu novos tipos penais
{cr mes contra as finangas publicas) - com a finalidade de¢ 1 3rnar mais efetivos
0s srincipais constitucionais da Administracdo Pablica, ¢» tidas no art. 37 da

Cor stituicdo Federal.

Diante do. exposto, apods instrugdes retraitada.; cima e andlise da
Pro:uradoria acerca da observancia das exigéncias acimi ipresentadas para
se 1ilcancar a legalidade da minuta do edital e do t rmo de contrato
administrativo a ser firmado com a vencedora do c:r ame, opino pela
postibilidade juridica da contratagcdo em voga, salvo melhor juizo,

opoitunidade em que esse entendimento poderd ser refo ‘mulado.
Este € 0 entendimento, salvo melhor Juizo.

itabaiana/SE, 29 de janeiro de 2025

Rubens Dafiffo Soares da Cunha

1

Procurador do Municipio
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