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ESTADO DE SERGIPE

Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N2 31/2025

Trata-se de solicitagio encaminhada a esta Praiuradoria Geral do
Municipio, em atencio ao disposto no §1°, do art. 53, da .ei n5¢° 14 133/21,
na qual se requer anédlise acerca da legalidade do texto z1to da fase prévia
de planejamento quanto da minuta de edital do Pregic Iletrénico, do tipo
Men>r Preco, modalidade aberto, cujo objeto é a Contratugdes de empresas
para aquisicdo e fornecimento parcelado de urnas fdnebres, servicos de
fune-al e transiado, para este Fundo Municipal de Assisténcia Social,
conforme especificacdes e quantitativos constantes no T rno de Referéncia,

ANE)> O | deste Edital e demais anexos.
Eis, em breve sintese, o relatério. Adiante seguc | arecer.

Ab initio, cumpre registrar que esse parecer jurid co possui carater
meramente opinativo, ndo vinculando a comiss3o le licitagdo ou o
admivistrador na pratica de atos ou no desfechi: de processos

admiiistrativos.

E certo, que as normativas afirmam que algurs atos/processos
admiistrativos devam ser precedidos de parecer juridico oara sua pratica,
send( este apenas o requisito que o antecedera, obrigand> » administrador a

solici:a-lo, o que chamamos de parecer obrigatério.

Todavia, a obrigatoriedade da emiss3o do puar.cer juridico nido
vincu a o administrador 3 fundamentag¢io ou conclu.z> sugerida pelo
parecarista, forcando-o apenas a solicita-lo da assessoria jut dica por forga de
lei, podendo ele, inclusive, agir de forma contréria ac “ugerido por seu

prola or.
Hely Lopes Meirelles leciona o seguinte sobre o pareceres:

“(...) Pareceres administrativos séo man: e tacGes de 6rgéos

técnicos sobre assuntos submetidos & sug co isideraudgo. O parecer
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t ..
tem cardter meramente opinativo, ndo vin:u ando a Administracéo

ou os particulares & sua motivagdo ou conc! isdes, salvo se aprovado
por ato subsequente. Jg, entéo, o0 que subsiste como gato
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, v | to de sua aprovacgéo,
que poderd revestir a modalidade normati.-a ordinatdéria, negociaf

ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 197)".

Atente-se ao teor da Simula n® 05/2012/CAOP dn Conselho Federal

da CAB, que possui a seguinte redacdo:

“"ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDIDE DE LICITACAO.
CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Néo pode'i ier responsabilizado,
civil ou criminalmente, o advogado que, no e ular exercicio do seu
mister, emite parecer técnico opinand: sobre dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo para contratacic pelo Poder Publico,
porgquanto invioldvel nos seus atos e man/fe itacées na exercicio
profissional, nos termos do art. 22 § 3¢ dqg Lei ne
8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB)."

Sendo assim, reforgo que o presente Parecer Juricico possui carater

meremente opinativo, ndo vinculando a decisio do Adminis rador.

Antes de imiscuir-se a despeito da aplicabilicade, ou nao, da
mod:lidade licitatdria elegida para a consecucio da presenie pretensdo, qual
seja oregdo, é imperioso burilar a fase prévia de plane anento, pois, esta
postila-se como prolegdmeno do processo. Impende as:e-ir que, acaso se
obseive a existéncia de vicio neste processo, o processo, in totum, estar-se-3

malvirsado e, assim, sobrestado.

Dito isso, ao compulsar o repositério documenal acostado pela
secre.aria jurisdicionada, observa-se a existéncia da fase adrede de
planejamento, posto gue foram carreados o Documento :le Formalizacdo da

Demanda — DFD; Estudo Técnico Preliminar — ETP; Termo 1 referéncia — TR;
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Mairiz de Riscos — MR; Pesquisa de Pregos - PP, Es‘iinativa do impacto

financeiro; e Parecer circunstanciado do Controle Interny.

Ao cotejar, em especial, as mintcias do ET? do TR e da MR,
vislimbra-se que a fase de planejamento fora concebida 11 forma minudente,
visty que os artefatos s3o dotados dos jaezes legais hibeis a lastrear a
legalidade dos mesmos. Insta aduzir que, as referidas peg s sdo imbuidas de
idio .sincrasias técnicas heterdclitas, e, por nio determo; I expertise técnica
parec cotejar escarafunchadamente as mesmas, a prese ti andlise, dar-se-3
sobre o aspecto legal, tio somente, sobre o crivo apont ¢ > e, porquanto, as
especificidades técnicas, dever-se-3o serem analisadas, 2ri Gltima instancia,

pelo préprio érgdo assistido.

No presente caso vislumbra-se que, o Estudo € :nico Preliminar —
ETP, fora concebido em observéncia, sobretudo, do Art. |8 da Lei Federal N°
14.133/21, vide que este é calcado em elementos técnico e estruturado na
forma do dispositivo legal predito, o que denota foi efundi i projegdes quanto
as viriacdes previsiveis, calcada em critérios objetivos e. portanto, houve a
instrucdo pretérita de planejamento, dentro, a guisa sup eliva, a consecugao
da reserva do minimo legal, conforme elucida o afamado d yutrinador Marcal

lusten Filho, vejamos:

“O planejamento é uma manifestacdo da ‘il >sofia racionalista.
Reflete uma concepcdo filoséfica de mur 1, que reputa que a
racionalidade humana é suficiente para ¢oninar a Natureza e
assegurar o controle sobre a evolugic dos fatos. Esse
racionalismo absoluto fundamentou s propostas do

positivismo e da modernidade do séc. X[X

Ao longo do tempo, a experiéncia humana v 'm evidenciando os
limites do racionalismo. N3o se trata de n2; ar a importincia e

a necessidade do uso da razao, mas e admitir que a
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racionalidade humana n3jo é suficieni2 para explicar a
integralidade do mundo, nem ¢ apta : roduzir, em termos

gerais e ilimitados, solu¢des satisfatoriz ; | adequadas.”!

O autor continua:

O art. 18 evidencia a insuficiéncia da pura 2 simples adoc¢do de
determinadas solugbes pertinentes 3 lici ‘2:d0 e ao contrato. E
indispensavel que tais medidas reflitani « exame antecipado
das circunstancias e das condigdes, em te ‘r os compativeis com
um bom planejamento. Logo, o art. 18 r gqier a exposi¢cdo dos
motivos que conduziram as opgdis  escolhidas pela

Administracdo.

A validade das decisdes da Administragc especialmente no
tocante ao contetido do edital, depende d: ¢ omprovacdo da sua
adequacdo, necessidade e proporcior ilidade em sentido

restrito.’
Assim, vejamos a literalidade da norma em cotejo

“Art. 18. A fase preparatéria do procasso licitatdrio é
caracterizada pelo planejamento e deve (5 1patibilizar-se com
o plano de contratacdes anual de que trat. « inciso VIl do caput
do art. 12 desta Lei, sempre que elaborido, e com as leis
Or¢amentarias, bem como abordar tod:s as consideracdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na

centratagdo, compreendidos:

"In JUSI'EN FILIO, Marcal, Comentiirios a Lei de Licitagdes Administrativas: I.ci [4.133/2021, 1* Iid., Sao
Paulo: 1 vomson Reuters Brasil, 2021. pag. 333-334.

T In JUSTEN FILIIO, Marcal, Comentirios & Lei de Licitagdes Administrativas: 1o 4.133/2021, 1" Iid.. Sdo
Paulo: "I homson Reuters Brasil, 2021, pag. 341
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| - a descricdo da necessidade da contia agdo fundamentdda
em estudo técnico preliminar que ciricterize o interesse

publico envolvido;

Il - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico

ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a defini¢do das condi¢es de execu:zd e pagamento, das

garantias exigidas e ofertadas e das conc ¢ ies de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as coinjiosicbes dos precos

utilizados para sua formacgéo;
V - a elaboracdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrat , quando necessaria,
que constara obrigatoriamente como arexo do edital de

licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de ben . de prestacdo de
servicos ou de execucdo de obras e serv :05 de engenharia,

observados os potenciais de economia de €;cala;

VIl - 2 modalidade de licitagdo, o crité it de julgamento, o
modo de disputa e a adequacdio e efi:i ncia da forma de
combinac¢do desses parametros, para o ins de selecdo da
proposta apta a gerar o resultado d2 contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica «>snsiderado todo o

ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das conili: 8es do edital, tais
como justificativa de exigéncias de 1 u ilificacdo técnica,
mediante indicacdo das parcelas de maior ‘e evancia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualif cagdo econémico-

financeira, justificativa dos critérios e pontuacdo e
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julgamento das pPropostas técnicas, as licitages com
julgamento por melhor técnica ou 1ticnica e preco, e

justificativa das regras pertinentes a pa 't sipagdo de empresas

em consdrcio;

X - a anélise dos riscos que possam comprometer o sucesso da

licitagdo e a boa execucdo contratual;

Xl - a motivacgdo sobre o momento da divu agdo do orgamento

da licitagdo, observado o art. 24 desta L i

§ 12 O estudo técnico preliminar a que e refere o inciso | do
Caput deste artigo devera evidenciar o prok ema a ser resolvido
€ a@ sua melhor solugdo, de modo a PEe‘riitir a avaliacdo da
viabilidade técnica e econdmica da cont 3 agdo, e contera os

seguintes elementos:

[ - descricdo da necessidade da contrala do, considerado o

problema a ser resolvido sob a persie:tiva do interesse

publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contralacio no plano de
contratagdes anual, Sémpre que elaborac> de modo a indicar

0 seu alinhamento com o planejamento d, | dministracdo;
Il - requisitos da contratagio;

IV - estimativas das quantidades p.r. a contratacio,
acompanhadas das memérias de calculo e 1is documentos que
lhes dio suporte, que considerem interilependéncias com

outras contratagdes, de modo a possi ilitar economia de

escala;

V - levantamento de mercado, que con:isie na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técric. e econbmica da

escolha do tipo de solucdo a contratar;
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Vi estimativa do valor da contrataci, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das menmr )/ as de cdlculo e dos
documentos que lhe d3o suporte, qu. »oderdo constar de
anexo classificado, se a Administracdo o: tar por preservar o

seu sigilo até a conclusio da licitagdo;

VII - descrigio da solugcdo como un lodo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutengdo € & assisténcia técnica,

quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento vu 130 da contratacdo;

IX - demonstrativo dos resultados preten: idos em termos de
econemicidade e de melhor aproveitimzanto dos recursos

humanos, materijais e financeiros dispon /v is;

X - providéncias a serem adotadas |ela Administragdo
previamente a celebracio do contrato, inclusive quanto 3
Capacitacdo de servidores ou de empreg.ds para fiscalizacdo

e gestdo contratual;

Xl - contratagdes correlatas e/ou interdejendentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos d« baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como »; istica reversa para

desfazimento e reciclagem de bens e refug »1 gquando aplicavel;

XIll - posicionamento conclusivo sobr: a adequacio da
contratagcdo para o atendimento da ne:essidade a que se

destina.

§ 22 O estudo técnico preliminar deverd zinter ao menos os
elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VI | s XII] do § 12 deste

artigo e, quando ni3o contemplar os demais elementos
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previstos no referido paragrafo, a r sentar as devidas

justificativas.

§ 32 Em se tratando de estudo técnizo preliminar para
contratacao de obras e servicos comun de engenharia, se
demonstrada a inexisténcia de prejuiz. sara a afericdo dos
padrdes de desempenho e qualidade almejados, a
especificagdo do objeto poderd ser reali-a la apenas em termo
de referéncia ou em projeto basico, disynsada a elaboracido

de projetos.”

Nesta senda, com o azo de prover maior intili ccio ao presente
instrumento, atenho-me a indigitar que os elemen:o: minimos foram
obse-vados, vide que 2 descricdo da necessidade, bem corio sua definigdo, em
espe:ial, hd de se reputar que ha a previsdo no Plano de Contratacdes Anula
— PCi, e, as condicionantes do inc. I, do art. 167, da Cons ituicdo Federal, ¢/c
art. ©3, do Decreto-Lei N° 200/1967 e art. 16 e inc. IV, de 'rt. 37, ambos, da
Lei Complementar N° 101/2000, sendo eles:

(Constituicdo Federal)
“Art. 167. S3o0 vedados:
(...)

I - a realizacdo de despesas ou a assin 3o de obrigacgdes

diretas que excedam os créditos or¢amen diios ou adicionais;
(-.‘}ﬂ
(Decreto-Lei N® 200/1967)

“Art. 73. Nenhuma despesa poderd se¢r realizada sem a
existéncia de crédito que a comporte ou giando imputada a

dotagdo imprdpria, vedada expressamente qualquer atribuicdo
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ee a0
de fornecimento Ou prestacdo de serv ¢ s Cujo custo exceda

¥

aos limites préviamente fixados em lei.

(Lei Complementar N® 101/2000)

“Art. 16. A criagdo, expansio ou ape fiicoamento de agdo
governamental que acarrete aumenio da despesa sers

acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-lir anceiro no exercicio

em que deva entrar em vigor e nos dois 'L isegientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa ile que 0 aumento tem
adequacio orcamentdria e financeira com a lej orgcamentdria
anual e compatibilidade com o plano plurii nual e com a lej de

diretrizes orcamentérias.

(:54)

Art. 37. Equiparam-se a operacoes de créd o e estio vedados:
(o)

IV - assuncdo de obrigacdo, sem autorizaciic orgamentaria, com

fornecedores para pagamento a posterior (e bens e servigos.”

Assim, aferida a legalidade do planejamento ¢» presente auto, a
pretensdao desta urbe na Aquisicdo de apdlice de Seguro pira persecucio da
presticao do servigo publico de estilo é higida, vide que, > servigo publico
possui cardter indisponivel, logo sendo impossivel a inter: ujcdo deste, o que
mormente ao escélio do doutrinador Meirelles, Hely Lopes. Direito

admir istrativo brasileiro. 29 Ed. Malheiros, 2004, in verbic

“na Administracio Publica, ndo ha liberdar e pessoal. Enquanto
na administracdo particular é licito fazer tido que a lei ndo
proibe, na Administracdo Plblica s¢ é perinitido fazer o que a

lei autoriza.”
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Com espeque no exposto acima, bem ccmry na justificativa
apresentada alhures, acostada, vé-se que o bem comur o qual se trata o
pretente edital é de suma importdncia a prestacdo do sirvico pablico e, ndo
obstante que da sua n3o aquisicdo culminaria em efeitos nofastos, tanto para

este ente federativo, quanto aos municipes.

Por conseguinte, e antes de proceder a uma andlis > acerca da minuta
do edital no aspecto da legalidade, convém proceder a ui1. breve explanacio
acer:a da modalidade de licitagdo escolhida Para a aqui icdo dos servicos

desc-itos no primeiro paragrafo desse texto.

O pregédo foi criado pela Medida Proviséria n? 2.026, de 04 de maio
de 2)00 - convertida em lei, qual seja a de n® 10.520, de 1, de julho de 2002
- Pa a ser aplicada apenas pela Unido nas aquisicdes d¢ bens e servigcos
comuns, abrangéncia esta posteriormente ampliada no sert lo de permitir acs
demiis entes federados se utilizar desta modalidade lici z ‘6ria e também o
Decrito 10.024 de 20 de setembro de 2019 e Decreto Murij: ipal 026 de 19 de
feverziro de 2020 que regulamentavam a obrigatorieda:le da utilizagdo da
modzlidade Pregdo, na forma eletrénica. Com o adventc la Lei Federal N®
14.123/2021, os referidos normativos foram ostracizados, ¢ tretanto, ao que
concerne a modalidade pregio, houve a manutencao das ¢ <egeses daqueles
diplo nas legais, pois, quando da aquisicdo de bens e a con:r.tacdo se servigos

comunis pelos entes federativos, conforme art, 29 da Lei Fi ¢ aral, a saber:

“Art. 29. A concorréncia e o preg. ¢ seguem o rito
procedimental comum a que se refere « art. 17 desta Lei,
adotando-se o pregdo sempre que o objet: ; ossuir padrdes de
desempenho e qualidade que possam «ar objetivamente
definidos pelo edital, por meio de espe‘i' cagSes usuais de

mercado.”
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Vejamos o posicionamento doutrinirio: (/

“Nos termos do §2° do artigo 17, tant>y 10 pregdc como na
concorréncia deve-se adotar preferer :i Imente o formato
eletrénico, admitindo-se 2 utilizagdo 1, forma presencial,
desde que motivada, devendo a sessdo 1l blica ser registrada

em ata e gravada em audio e video.

O pregdo serd a modalidade adotada paia 3 aquisicdo de bens
€ servigos comuns. Em outras palavras, ¢ pregdo sera adotado
Sémpre que o objeto possuir padrde de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente d( finidos pelo edital,

por meio de especificacdes usuais de merc do.

Por expressa previsdo legal (pardgrafo Un :o0 do artigo 29), o
pregdo se aplica as contratagdes do: servigos técnicos
especializados de natureza predominant :n ente intelectual e
de obras e servicos de engenharia, exec.t dos os servigos de

engenharia comuns.

Servico comum de engenharia é todo sery ;0 de engenharia que
tem por objeto agdes, objetivamente pad'oiizdveis em termos
de desempenho e qualidade, de manutern;io, de adequacio e
de adaptacdo de bens mdveis e iméveis, ¢ n preservacio das
Caracteristicas originais dos bens. Noutrc Frumo, se o servigo
especial, por sua alta heterogeneidade on ‘omplexidade, n3o
se enquadrando no conceito de servico ccm um de engenharia,

0 pregdo ndo poderd ser utilizado.”3

YIn TOI RES, Ronny Charles, Leis de licitagGes piiblicas comentadas, 12° 1id., Sio Puilo: Juspodivm, 2021,

pag.

19

197.
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Acerca da determinacio da utilizac3o do preg..a eletrénico, prevé a
Ori:ntagdo Normativa n° 54/2014, de lavra da emériti Advocacia geral da

Uniio, a saber:

“ Compete a0 agente ou sctor 1éenico da admini-ir. ;30 declarar que o objeto

licitatério ¢ de natureza comum para efeito de utili- i o da modalidade pregio ¢

definir sc o objeto corresponde a obra ou servigo de ¢nig. nharia, sendo atribuigfio do

0rgdo juridico analisar o devido enquadramento da me I idade licitatoria aplicavel.”

Ha de obtemperar que, muito embora possa e inoculado que os
preceitos jurisprudéncias predecessor, concebidos sob & gide da antiga Lei
de .icitacdes e Contratos Administrativos — Lei N° 8 566/93, deva ser
demovido, tal intelecgdo é despiciente, vide que o novel {i yloma legal nio se
trati de uma disrup¢do, mas sim de um conden.alor dos diversos
enteadimentos €spacos e absortos que incidiam nag cont -atagbes publicas,
tanto assim o é que é esse, sendo outro, o entendimentc, nutatis mutaondis,

engendrado pelo, ja citado, afamado doutrinador Margal J 1. ten Filho, a saber:

“Considerando a mesma temdtica sob ou r. enforgue, deve-seg
admitir que a jurisprudéncia produzida & propdsito da Lej
8.666/1993, relativamente 3 contratagan direta, permanece
aplicdvel na medida em que as modifica¢gbe. < stémicas e pontuais

ndo impliqguem a necessidade de revisido de ¢n 2ndimento.”"

O pregdo eletrénico vem sendo cada vez mais utili ado para realizar
as conpras e contratagdes plublicas em razao da transparin:ia e agilidade do
processo. A transparéncia, acessibilidade para participeg o e rapidez dos
processos, possibilitam mais competitividade entre os f riecedores e com

Isto, | @ uma reducio de custos nas compras publicas.

E certo que a definicdo legal de bens e servigos com uns nio é precisa

e pelz leitura do texto legal acima transcrito, conclui-se qi € o que determina

"In JUS BN FILHO, Margal, Comentirios 3 Lei de Licitagdes Administrativas: 1 4.133/2021, 1" 1id., Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. pag, 939. /)
Lk
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ser um hem ou nio comum, é a possibilidade de defin ¢do do padrio de

e

desimpenho ou qualidade, segundo especificagdes usais ni mercado.

No caso em tela a modalidade €m voga é a pie erivel, vide que a
aquisicdo dos materiais em voga € algo pertinente para o eite municipe, além
de ser produto de portifélio de ampla gama de empre:z;, e a modalidade
escolhida permite ampliar a competitividade do certame. /' 1ém disso a forma
escolhida evita a aglomeracio de pessoas, o que é reterivel vide as

reminiscéncias do cenario pandémico.

Todavia, para o fim de facilitar o trabalho ermenéutico dos
operadores do direito, findou o governo federal por editi1 em 08 de agosto
de 21100, o Decreto n® 3.555, que traz, nos seus anexos, urni rol exemplificativo
do qie seria bens e servicos comuns, lista esta, seguidi : ela Prefeitura de
Itabziana quando da edicdo do Decreto Municipal n? 01/2006 e Decreto

026/1020, bem como eventuais alteracdes posteriores.

Por estas razdes, vé-se o correto enquadrament. do objeto desta
licita ;30 @ modalidade escolhida. Digo isso por existir autcritacdo legal de sua
aplic. ¢gdo ao caso concreto, cujo objeto é a contrata do de empresas
seguradora para realizar as apolices de seguro dos veiculis pertencentes a
Secretaria de Educagdo que compdem a frota de veiculos  e:ta Prefeitura, no
exerc cio de 2022, face a discricionariedade de sua escolha, uptado por utiliza-
la no¢ exatos moldes permitidos pelo art. 12 da Lei do Preg.o Acerca do tema,

cito, inovamente, Marcal Justen Filho®:

“O pregéo é um procedimento adequado e n. jto vantajoso para
produtos que néo comportem variagdes quali'a’ vas em decorréncia
da atuagio do fornecedor. Mais Precisamen. >, quando existe uma

padronizacdo das qualidades e atributos do »lieto no mercado, o

*InJUS EN PILLIO, Margal, Comentirios & Lei de Licita¢cdes Administrativas: [+ 4.133/2021. 1* 1id.. Sdo
Paulo: 1 homson Reuters Brasil, 2021, pag. 445.
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pregdo é a solucdo mais satisfatdria. Isso P. r. ue g redugéo do preco,
desde que dentro dos padrées de exequ.hiiidade, néo afetard g
qualidade padronizada que foi consagrado e ; praticas de mercado.
Considere-se, por exemplo, o combustiv. | ou programas de
tomputador. A variacdo de preges ndo abroag > a Cportunidade para
0 adquirente adquirir produtos de jualidade diversa ou
insatisfatéria.”
Ultrapassadas esta breve explanacdo propedeél tica, passo a anialise
do edital. De acordo com o disposte no art. 62, inciso X/ 11 da Lei Federal ne

14.133/21, do Termo de Referéncia, anexo do edital 1onstari todas as

especificagdes técnicas hibeis a lastrear a plena comjriensdo do objeto,

prevs, in verbis:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-.e

{...)

XXIlI - termo de referéncia: documento nece.s: rio para a
contratacdo de hens e servigos, que deve co.t r gs seguintes
pardmetros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua naturezu, as quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibil d de de sua
prorrogagéo;

b) fundamentacédo da contrata¢do, que consi:t. na referéncia oos
estudos técnicos preliminares correspondent s ou, quando néo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato d s lartes que néo
contiverem informacées sigilosas;

c) descrigcdo da solu¢do como um todo, consid2, 3do todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execucéo do objeto, que consist: g definicdo de
tome o contrato deverd produzir os resultado - | retendidos desde o
seu inicio até o seu encerramento;

[} modela de gestio do contrato, que descrev: ¢ mo g execucdo do
objeto serd acompanhada e fiscalizada peloodigi o ou entidade;

g) critérios de medi¢éo e de pagamento;

Praga I'austo Cardoso, 12 - Nabaiana/SE - 3431-9716 - 13.104.?40/Dﬂﬂi?i
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h) formao e critérios de sele¢do do forneced r

i) estimativas do valor da contratagdo, aco.n; anhadas dos precos
unitérios referenciais, das memdrias de cdliuiy e dos documentos
que lhe ddo suporte, com os parémetros uti iz 1dos para g obtencéo
dos precos e parg os respectivos cdiculos, guoe devem constar de
documento separado e classificado;

J) adequacédo ercamentdria;”,

Da anadlise acurada dos autos do procedimento lic tatorio, vé-se gue
houve completa observancia ao disposto no transcrito di: Fositivo legal, pois,
confrrme supramencionado, consoante se pode verilicar do Termo de
Refe-éncia redigido pela autoridade competente, op.riunidade na qual
apreientou a necessidade que é Contratacdes de empre:a: para aquisi¢cdo e
fornicimento parcelado de urnas flnebres, servigos de luneral e translado,
para este Fundo Municipal de Assisténcia Social, além disso é um servigo
indiv dualizdvel, que pode e deve ser feito na modalidad : 2regdo, tendo em
vista a natureza da contratacdo. O pregdo na forma el tidnica decorre da
imposicdo legal acima apresentada, o que é tambem vantajoso para
Admisistragdo Municipal, face a ampliagdo da concorrénc a e a efetiva busca

pela nelhor proposta.

A forma eletrénica é uma tendéncia nacional e 1.ando se trata de

verbas federais, uma imposicdo.

De qualquer forma, a decisio final envolve cont rnos técnicos e
gerenciais especificos, a serem Pormenorizados pelo orsio contratante,

mediznte justificativa baseada nos elementos legalmente : /¢ ‘inidos.

Ademais, o edital do pregao definiu o objeto do celtame, bem como
cumpiiu as demais exigéncias constantes em lei, quais seju, a habilitacio, os
critérios de aceitacio das propostas e as san¢des por inadimplemento, bem

como 3 aplicagdo do teor da Lej Complementar ne 123/06, i¢c no condi¢do de .
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validade e eficacia do Edital, bem como a observancia do §1°, do art. 46, ¢/c

§1° do Art. 47, ambos, da Lei Federal N° 14.133/2021, vi:j imos:

“Art. 40. O planejamento de compras devi rd considerar a

€xpectativa de consumo anual e observir seguinte:
(.-

§ 12 0 termo de referéncia devers conte- : s elementos

previstos no inciso XXlIiI do caput do art €' desta Lei, além

das seguintes informacgdes:

| - especificagdo do produto, preferencia n ente conforme
catalogo eletrdnico de padronizacdo, ob:2/vados os requisitos
de qualidade, rendimento, compatibilida:le durabilidade e

seguranca;

Il -indicacdo dos locais de entrega dos pio/lutos e das regras

para recebimentos provisério e definitive. ¢ uando for o caso;

I - especificacdo da garantia exigida e d. s tondigdes de

manutengdo e assisténcia técnica, quand« 19r o caso.
(.2)
Art. 47. As licitacSes de servicos atenderia igos principios:

- da padronizagdo, considerada a cimpatibilidade de

especificagdes estéticas, técnicas ou de di s'mpenho;

Il - do parcelamento, quando for tec)i amente vidvel e

economicamente vantajoso.
§12(...)

Art. 48. Poderdo ser objeto de EXECUCJO poOr terceiros as
atividades materiais acessdrias, In trumentais ou
complementares aos assuntos que con tituam drea de

competéncia legal do 6rgdo ou da ent dade, vedado 3
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Administracdo ou a seus agenles, na «ontratacio do servico

terceirizado:

| - indicar pessoas éxpressamente normii adas pPara executar

direta ou indiretamente o objeto contra zio;

Il - fixar saldrio inferior ao definidoem | i yu em ato normativo

a ser pago pelo contratado;

Il - estabelecer vinculo de subordinacéo com funcionério de

empresa prestadora de servico terceirizi d¢ ;

IV - definir forma de pPagamento mediant: i xclusivo reembolso

dos salarios pagos;

V - demandar a funciondrio de eémpresa prestadora de servigo
terceirizado a execugdo de tarefas fora do scopo do objeto da

contratacgdo;

V1 - prever em edital exigéncias que cons ituam intervengio

indevida da Administragcdo na gestdo inte 'r 3 do contratado.

Paragrafo unico. {...)”

Insta asserir, ainda, que o Termo de Referéncia oliserva a Instrucdo
Normativa Seges/ME ne@ 81, de 25 de novembro de 2022, que regulamenta a
confecgdo do referido instrumento a nivel nacional. Muijto tmbora possa ser
aventado que tal normativo tem aplicacdo cogente soment: | esfera nacional,
este ¢ aplicédvel, no que couber, na forma do art. 187, da Lei F 2deral N° 14.133,

confo'me entendimento doutrindario:

“Os demais entes federativos sd3o titula = de competéncias
insuprimiveis. Entre elas, encontra-se o '¢der de regular os
assuntos de seu interesse. No exercicio de 1.l competéncia, os
referidos entes podem optar por aplicar os rigulamentos editados
pela Unido. Essa é uma faculdade abran;iva na sua prdpria

compceténcia. A previsdo do art. 187 ndo airescenta qualquer
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elemento normativo no sistema juridico k asileiro. N3o implica

obrigatoriedade da aplicagio dos regulamentos federais no ambito
dos demais enles federativos, o que  acarretaria a  sua
inconstitucionalidade. E ndo dispensa . necessidade de ato
regulamentar especifico, a ser editado D' cada um dos enleps
federativos, caso reputem conveniente atisfatério adotar a

aplicacdo de regulamento federal.”¢

Além do mais, pari passu, consta dos autos desi jllagdo, por parte da
autcridade competente e através de portaria, da figura di1 pregoeiro — bem
com) da equipe de apoio —, a quem incumbirj dirigir ti.dos os trabalhos,
inclusive receber as Propostas e lances, analisar sia aceitabilidade e
classificagdo e, ainda, decidir sobre a habilita¢do, confor no determina o art.

62, da Lei Municipal ne 2.705/2023.

In extremis, aduzo sobre que toda a fase preiratéria deves ser
publicizada, quando de uma eventual homologac3o do praZisso licitatério, no
Port: | Nacional de Contratag¢des Piblicas (PNCP), conform. impinge determina
o arl. 54, §3¢, da Lei ne@ 14.133, de 2021, e que, ao menos, quando da
divul sacio da licitacdo, nos termos art. 54, caput e §12, ¢ i rt. 94, do mesmo
diplona legal, devera ser publicado o Termo de Referénci. . 0 estudo técnico
prelintinar, conforme preconiza a vox legis do Acdrdisy N° 2076/2023 -

plenario, ei-lo:

“9.2. dar ciéncia ac HGeRJ acerca da oco rincia das seguintes
irregularidades, que nido deverio censtar nus editais dos futuros

certames, sob pena de responsabilizaciio dos ipantes envolvidos:

52.1. falta de publicagdo, junto com o ec ti| da licitagdo, dos

Estudos Técnicos Preliminares;”

" In JUSTEN FILUO, Margal, Comenti rios & Lei de Licitagdes Administrativas: Lii 4.133/2021. 17 1id, Sao
Paulo: T iomson Reuters Brasil, 2021, pag. 1767.
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Por fim, informo que a veracidade das informac¢3 s e documentagc")es

Ora apresentadas sio de inteira responsabilidade dos c( n ‘raentes, aos quais

adv rto acerca da possibilidade de aplicacio de iancbes politicas,

administrativas, civis e penais para os casos de malversa: 25 da verba pubiica,

decorrentes da pratica de ato de Improbidade adminis ‘rativa, consoante

preconizado pela Lej n° 8.429/92 - apés a edicdo da Lei 4 Responsabilidade

Fiscul, complementada na Lei n° 10/028/2000, que crio 110vOs tipos penais

(criries contra as financgas publicas) - com a finalidade de tirnar mais efetivos

OS p incipais constitucionais da Administracio Puablica, cinidas no art. 37 da

Concstituigio Federal.

Diante do €xposto, apds instrugdes retratadas z:ima e anéalise da
Proc iradoria acerca da observidncia das exigéncias acim. presentadas para

S€ acancar a legalidade da minuta do edital e do :e¢-mo de contrato

administrativo a ser firmado com a vencedora do ceriame, opino pela
possidilidade juridica da contratacdo em voga, sa v, melhor juizo,

Oportunidade em que esse entendimento podera ser refor nulado.
Este é o entendimento, salvo melhor Juizo.

Itabaiana/SE

3/de majo de 2025
=

Iﬁnares da Cunha

Procurador do Municipio
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