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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuradoria Geral do Municipio
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PARECER JURIDICO Ne 15/2025

Trata-se de solicitacdo encaminhada a esta Procuradoria Geral ( o Municipio de andlise
do texto da minuta do Contrato a ser celebrado entre o FUNDO MUNICIP! L DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE DE ITABAIANA/SE e a ESCRITOY; I’ REGIONAL DE
PROCURADORIA E ASSISTENCIA CONTABIL LTDA - ERPAC | ‘endo como objeto
a lontratagdo de €mpresa de servigos Consultoria e Assessoria na area de
cor tabilidade publica e licitacdes e contratagcées Publicas nos molai's 1o tendo por fulcro

0 di posto no art. 74, inc. i, al. “¢”, da Lei Federaln©14.133/2021.

Ab initio, cumpre registrar que esse parecer juridico possui ¢ ‘ater meramente
opinitivo, ndo vinculando a comissdo de licitacdo ou o administrador na i tica de atos oy no

desf «che de processos administrativos.

Todavia, a obrigatoriedade da emissdo do parecer juric ¢ ndo vincula 0
admiristrador 3 fundamentagéio ou conclusdo sugerida pelo Parecerista, 1.1, ando-0 apenas a

solicit -lo da assessoria juridica por forga de lei, podendo ele, inclusive, agi' d forma contraria

a0 sug 2rido por seu prolator.
Hely Lopes Meirelles leciona o seguinte sobre os pareceres:

"(...) Pareceres administrativos sgo manifestacées de ¢ 9|' 2s técnicos sobre
assuntos submetidos ¢ sug consideragéo. O parecer ten g réter meramente
opinative, nio vinculando o Administracdo ou os particul ré ¢ sug motivacdo
Ou conclusges, salvo se aprovado por ato subsequent,-, d, entéo, o que

subsiste como ato administrative ndo & o parecer, ma: iim, o gto de sua

Praga Fausto Cordoso, 12 ~ lrabaianay/SE — 3437077 6-13.104.740/0/ 070




Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuradoria Geral do Municipio

aprovocdo, que poderd revestir a modalidad. - ormativa, ordinatdria,

negocial ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 197)".

Atente-se ao teor da Sumula n¢ 05/2012/CAOP dc C nselho Federal da
0/ B, que possui a seguinte redagdo:

“ADVOGADO. DISPENSA OU  INEXIGIBILID.\L' DE LICITACAO.

CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Ndo poderd ser = sonsabilizado, civil oy

criminalmente, o advogado que, no regular exerc it do seu mister, emite

parecer técnico opinando sobre dispensa ou inexigi' il lade de licitacGo para

contratacdo pelo Poder Pablico, porquonto inw I el nos seus atos e

manifestagées no exercicio profissional, nos termos \ic 1rt. 2e,

8.906/94 (Estatuto do Advocacia e da 0OAB).”

$ 32, da Lein®

Sendo assim, reforco que o presente Parecer Jurdiig possui carater

me amente opinativo, ndo vinculando a decisio do Administrador.

Feita esta ressalva, passemos 3 analise doutrinéria e jurispruile ncial do pedido.

A Constituicio Federal estabelece o regramento da Admiaj: tragdo Pdblica no

terri 6rio nacional a partir de seu art. 37. Um dos temas que mereceu r a or preocupacio do

cons.ituinte de 1988 foram as contratagbes realizadas pelo Poder >tolico, por toda a

repe ‘cussao financeira e social que envolve.

Por isso, pode-se dizer que a pretensdo do constituinte foi | s¢! Jzir, tanto quanto

poss sel, a discricionariedade administrativa do campo das contratag =

governamentais.

Sujei ou 2 legislagdo infraconstitucional de regéncia a regulamentacdc 1 inuciosa de suas

hip6t2ses, estabelecendo como principio maior a existéncia d. licitagdo publica

comc conditio sine qua non para a realizagdo licita e legitima de contratacii=! pablicas.
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Entretanto, o legislador constituinte, ciente das dificu.ifé‘r les que a realidade

|
af resenta, fez constar que a licitagdo é, em termos juridicos, a regra ge al para a celebracdo de
T i l g ;
ccntratos  administrativos, ressalvados os  casos especificados . legislacéo, quais
se am: dispensa e a inexigibilidade de licitagdo, situacdes estas nac ci'uais a Administracdo

Piblica estard autorizada a celebrar contratacbes diretas sem a .-fi:tivagﬁo de certame

lic tatdrio.

Todavia, ndo se pode confundir dispensa com inexigibili ai e de licitagdo. Para
tai to, ab initio, apresento os ensinamentos trazidos pelo professor JOE| O MENEZES NIEBUHR
(2021, p. 34), autor de uma das melhores monografias a respeito de di.onsa e inexigibilidade

de licitagdo elaboradas no Brasil. Diz o professor paulista:

“Alids, contratagdo sem licitagdo publica cos'una ser chamada de
contratagdo direta, porque a Administracdo Pabliia ontrata diretamente,
sem antes realizar a ficitagdo publica. Em gerol, o G trotacdo direta dd-se
por duas maneiras, por meio de inexigibilidade, rtl_ ndo a competicdo é
invidvel, e de dispensa, quando a competicéo 8 vidw: 1 10rém a realizacto da

licitagdo importaria prejuizos ao interesse publico.”. |

No mesmo sentido foram tracadas as licdes trazidas pelo ent o IMinistro do Tribunal
de ontas da Unido BENJAMIM ZYMLER (2006, p. 95), que diferencia as < tLil 1¢6es de dispensa e
Ine: igibilidade de licitagio em razdo de critérios légicos de etapas st e sivas, afirmando a
nec :ssidade de primeiro se verificar se a competicao é viavel ou n3o (cusc!n em que se aplica a
ine: igibilidade) para, apenas posteriormente, sendo ela vigvel, decidir-‘ral se ela serd ou ndo
real zada (dispensa de licitagdo). Vejamos a ligao:
...
A contratagdo direta por inexigibilidade de licita 3¢ (art. 25 da Lei ne.
8.666/1993) decorre da inviabilidade de compelicéo Jcii a contratacdo direta
com arrimo na dispensa de licitacdo tem por pres:up:-. sto o viabilidade de
competicdo. No entanto, dispensa-se a licitagdo em v r; 'de _de circunsténcias
peculiares que acabam por excepcionar ¢ principio do :'sllr nomia. Assim sendo,

por imperativo Iégico, a inexigibilidade precede ¢ &, ipensa de licitagéo.
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Primeiro, deve o aplicador do direito observar se g , Cll 300 € possivel. Se nao

for, é caso imediato de inexigibilidade. Se for po: iy 'l, poderé ser caso de

dispenso de licitocdo.
f..}

Impende asserir que, muito embora POssa ser inoculg 1¢ que os preceitos

juri prudéncias predecessor, concebidos sob 3 égide da antiga Lei de |

it ltagdes e Contratos
Adrinistrativos —

Lei N° 8.666/93, deva ser ostracizado, tal intelecgdo é (! 24 )iciente, vide que o
nov :l diploma legal ndo se trata de uma disrupgdo, mas sim de um con e"sador dos diversos

ente ndimentos €Spacos e absortos que incidiam Nas contratagdes publicz ;,| anto assim o é que

i€, sendo outro, o entendimento engendrado pelo afamado doutr
Filhc, a saber:

é es nidor Margal Justen

|
“Considerando a mesma temitica sob outro enforque ¢

*ve-se admitir que a

jurisprudéncia produzida a propdsito da Lei 8.566, 9! 3, relativamente 3

contratagdo direta, permanece aplicdvel na medida e1)iueas modificagges

Sistémicas e pontuais ndo impliquem a necessi:laie de revisio de
entendimentp,”?

Ainexigibilidade de licitagdo, como dito, tem azo quando ocorre uina situagdo fatica

€M qu  n3o € possivel realizar-se 3 disputa. Justamente Por isso, o rol lega, n 9 € taxativo, mas

apena. dimensiona que, em todos os casos nos quais ndo possa haver co fisticio (seja pela

inexist 3ncia de critérios de julgamento, seja pela exclusividade na prestacic di certa atividade,

entre « utrosj, é impossive| também a licitaggo.

Sendo assim, primeiro, questiona-se:

€ viavel a licitacio? Para dl uUma resposta a

ressupostos especificos d.; i'lexigibilidade de
licitagd », os quais variam conforme o caso tratado.

esta perguntzs torna-se necessario a anélise dos p

I JUSTI N FILHO, Marcal, Comentrios 2 Lel de Licita

¢8es Administrativas: Lej 14.1:; 31021, 12 Ed., S30
Paulo: Tk amson Reuters Brasil, 2021, pag. 939.

7%4
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O artigo 74 da Lei ne 14.133/21 define ser inexigivel a li: it

imv 1abilidade de competicio, a saber:

; ¢do quando houver

“Art. 74. E inexigivel g licitagdo quando invidvel g co it 'ticdo, em especial nos
casos de:

I - aquisicdo de ma teriais, de equipamentos ou de g ni:os ou contratacio de

servicos que so possem ser fornecidos por dutor, empresa ou

representante comercigl exclusivas;

I - contratagdo de profissional do setor artistico, dirc*ai 1ente ou por mejo de

empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela criti =c especializada ou pela

opiniGo publica;

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos escicilizados de natyrezg
predominantemente intelectual com profissionais c.1 |i mpresas de notdria
especializacdo, vedada o inexigibilidode porg ser. tis de publicidade e
divulgagéo:
o) estudos técnicos, plan efamentos, projetos bdsicos ¢ 1; rojetos executivos;
b) pareceres, pericias e ovaliocdes em gerol:
¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorios fina ' viras ou tributdrias;
d) fiscalizagdo, superviséo ou gerenciamento de obras 10 iervicos;
e} patrocinio ou defesa de causas judicigis oy administ' 1) sas;
f] treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracéo de obras de arte e de bens de valor histc it oy

h) controles de qualidade ¢ tecnoldgico, andlises, testes > |: nsaios de campo e

laboratoriais, instrumen tacdo e monitoramento de part nitros especificos de
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obras e do meio ambiente e demais servicos de eng.'n, arig que se enquadrem

no disposto neste inciso,;

IV - objetos qQue devam ou possam ser conbintados por mejo de

credenciamento;

V - aquisicdo ou locacdo de imdvef cujos caracter ti: 15 de instalagées e de

localizagdo tornem necessdria sua escolho.

$ 12 Parg fins do disposto no inciso | do caput dest ¢ tigo, g Administracdo
deverd demonstrar a inviabilidade de competicd | ediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracd (i3 fubricante ou outro
documento idéneo copaz de comprovar que o objet.. é ‘ornecido ou prestado
por predutor, emprese ou representante comerc i 2xclusivos, veduda g

preferéncio por marca especifica.

§ 22 Para fins do disposto no inciso If do caput de ity artigo, considera-se
empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica G'e possua contrato,
declaragéo, carta ou oytro documento que ateste ¢ e. |, sividade permanente
e continua de representacdo, no Pals ou em Estado e ol sifico, do profissional
do setor ortistico, gfastada a possibilidade de n')?r'ratagﬁo direta por

inexigibilidade por meio de empresdrio com represei'd, do restrita a evento

ou local especifico.

§ 3° Pora fins do disposto no inciso I do caput deste 11 igo, considerg-se de
notério especializagéo o profissional ou @ empresa €Uy ¢ nceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anteric., | studos, experiéncia,
publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técr. c¢ oy outros requisitos
relacionados com suos atividades, permita inferir  u: o seu trabaiho @&

g
essencial e reconhecidamente adequado ¢ pleng sc isi1cdo do objeto do

contrato.

§ 4° Nas contratagées com fundamento no inciso Il d i put deste ortigo, é

|
vedads a subcontratacdo de eémpresas ou a atuacho de o) ifissionais distintos

daqueles que tenham Justificodo a inexigibilidade.
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§ 52 Nas contratacées com fundomento no incis. \' do caput deste artigo,

devem ser observadgs os seguintes requisitos:

I - avaliagGo prévia do bem, do seu estado de ci: rvagdo, dos custos de

1
adaptacées, quando imprescindiveis as necessidad. s\ e utilizacdo, e do prazo

de omortizacio dos investimentos;

I - certificac@o da inexisténcig de imodveis piblico. 1, 'gos e disponiveis que

atendaim ao objeto,

1l - justificativas que demonstrem o singularidade )i névet o ser comprado

ou locado pela Admin istragdo e que evidenciem var. a.em para ela.”

|
it ' tificativa acostada,

visl imbra-se, que o preésente modus operandi estd em estrita consonénc a|

No tocante ao pagamento da referida locacdo, conforme ;

Ne mais, como proficuamente asserido pela, ja citada, magn.in na, Advocacia geral

da L nido — AGU, os critérios de habilitacdo sdo tautdcronos aos engendrz d¢:5 por aguele érgdo,

em decorréncia do entendimento exarado PARECER REFERENCIAL n. 0 1 05/2022/CONJUR-
|
MIS; CGU/AGU, de 08 de junho de 2022, de lavra do advogado da unido | J.

DIAS, portanto, conspicuos, ipsis litteris:

AS ALBUQUERQUE

“Por fim, ainda sobre esta temdtica, importante gi stacar que no caso

especifico de contratacdo por inexigibilidade de lic: 1do, interessard, em

egularidade fiscal. A

a'
|
regra, os documentos para fins de habilitacdo juridic: el|
[

qualificacdc técnica deve ser comprovada como e ‘mento da prépria

inexigibilidade {n3o necessariamente por atestad: 3 mas também por

T
curriculos, diplomas etc.) e a qualificacio econdémico-f 1% 1ceira em regrasera

considerada na indicacio do fornecedor, ainda que po' sii também ser exigida

como habilitagdo, conforme avaliagdo técnica da drea ¢ npetente.”

No tocante ao valor contratado, faz-se necessaria para sua cum provagdo, a titulo

de su iestdo, a utilizacdo de notas fiscais emitidas para outros entes publi: 0! /contratantes ou
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“ﬁ—\ g . = bl
POl outro meio que g comissao entenda eficaz, n3o adentrando este |.ai'3cer Juridico na sua

anclise, por nio se tratar de matéria juridica e se limitar este parecer i1alisar a minuta do

con rato.

esta Procuradoria Gera| opina pela possibilidade Juridica de contratacad:n lireta, através de
Inexi zibilidade de Licitacdo, devendo, a titulo de orientag3o, observar sehuvseo cumprimento
dos iequisitos exigidos para tanto, com destaque a Comprovacdo do valo- Contratado e das
garar tias ao pagamento antecipado, de forma parcial, dentre outras jd ap ¢ entadas ao longo

deste documentao.

Este € ¢ nosso entendimento, salvo melhor Juizo, que elevo a #3i:ciagdo superior.

ltabaiana/SE, 11 de marg¢o de 2025.

‘//_-'l
Pr6curador do Municipio
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