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Classe: Procedimento de Gestao Administrativa
Solicitante: Superintendencia Municipal de Transito e Transportes

Assunto: Analise da minuta do Edital n.” 01/2024 — Pregao Eletronico

Objeto: Solicitagio de abertura de procedimento pata futura aquisicao de recarga de 7.392 litros
de agua mineral natural e 2 garrafoes vazios para agua mineral retornavel para a Superintendéncia
Municipal de Transito e Transportes da cidade de Itabaiana/SE.

PARECER JURIDICO N° 212/2024 - PGM

Trata-se de anilise juridica prévia da Minuta do Edital do Pregao Eletronico
n. 01/2024 e de seus anexos, cujo objeto no registro de prego para aquisi¢io de
recarga de 7.392 litros de agua mineral natural e 2 garrafées vazios para agua mineral
retornavel para a Superintendéncia Municipal de Transito e Transportes da cidade de
Itabaiana/SE.

A justificativa para a realizagaio do pregao consta no Documento de
Oficializagao da Demanda com Justificativa (Bens), que inicia a fase preparatoria do
procedimento.

Consta, ainda, no bojo do procedimento o Estudo Técnico Preliminar
04/2024 devidamente justificado, Gerenciamento de Riscos, Termo de Referéncia,
Intencao para Registro de Pregos, Autorizacio do ordenador de despesa, informacio
de disponibilidade orcamentaria e a minuta do Fdital de Licitacao. |

Ressalta-se que o Termo de Referencia (Anexo do Edital), juntado aos autos,
apresenta o conjunto de elementos necessarios e suficientes para caracterizagao do
objeto, com especificacio clara e precisa, justificativa da contratagdo, fundamentagio
normativa, modalidade da licitagao, tipo de licitacdo, condi¢bes de fornecimento do
objeto, prazo e local de entrega, garantia, obrigacdes das partes envolvidas, controle
de fiscalizagao da execugio, do reajuste de pregos, pagamento, san¢des administrativas
¢ demais aspectos pertinentes para garantir que o objeto atenda as demandas deste

orgio ministerial.

Sao também anexos do [idital os seguintes documentos: Minuta da Ata de
Registro de Pregos; Minuta do Contrato; Formulirio de Proposta de Precos;

Declaragao de Grau de Parentesco e Inexisténcia de Vinculo.

Praga Fausto Cardoso, 12 — Centro, Itabaiana/SE, 49500-000
79 3431 1 - procuradoria@itabaiana.se.gov.br,

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ITABAIANA S

W
i




R S

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ITABAIANA

GOVERNO MUNICIPAL DE TABAIANA GRANDE f

E o relatério. Passo a emitir o parecer.

Ressalvados o0s aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciam a
eventual contratagio pretendida, passamos a analise juridica sobre a fase preparatoria

do referido procedimento liciratorio.

Em linhas gerais, o artigo 18, incisos 1 a XI, da Lei n.° 14.133/2021,
estabelecem as regras a serem seguidas pela administragio para realizagio do

procedimento licitatorio, cuja redagio ¢ a seguinte:

Art. 18. A fase preparatonia do processo licitatorio é
caracterizada  pelo  planejamento e  deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei,
sempre que elaborado, e com as lels orgamentirias,
bem como abordar todas as consideracoes técnicas,
mercadologicas e de gestio que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

| - a descrigio da necessidade da contratagio
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicio do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto bisico ou projeto executivo,
conforme o caso; '

Il - a definiio das condi¢des de execucio e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condigoes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢oes dos
¢
precos utilizados para sua formagio;

V - a elaboracio do edital de licitagio;

VI - a elaboragio de minuta de contrato, quando
necessaria, que constard obrigatoriamente como
anexo do edital de licitagio;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagio
de servicos ou de execucdo de obras e servigos de
engenharia, observados os potenciais de economia de
escala; ;

VIl - a modalidade de licitagio, o critéro de
julgamento, o modo de disputa e a adequacio e
eficiéncia da forma de combinagio desses parametros,
para os fins de selecio da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdio mais vantajoso para a
Administra¢io Publica, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

IX - a motivagio circunstanciada das condigdes do
edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacio técnica, mediante indicagdo das parcelas
de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacio economico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagio e julgamento
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das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento
por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes a participacio de empresas em
consorcio;

X - a2 andlise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitacio e a boa execucdo contratual;

XI - a motivagio sobre o momento da divulgacio do
orcamento da licitacio, observado o art. 24 desta Let

Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Lei n.° 14.133/2021, que é conteudo

obrigatotio nos editais licitatorios:
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Azt 82, O edital de licitagio para registto de precos
observara as regras gerais desta Lei e devera dispor
sobre:

| - as especificidades da licitacio e de seu objeto,

P ¢ ]
inclusive a quantidade maxima de cada item que
podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de
bens ou, no caso de servigos, de unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais
diferentes;

b) em razio da forma e do local de acondicionamento;

€) quando admitida cotagio varidvel em razdo do tamanho do
lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou nio
l - . - . -

proposta em quantitativo inferior a0 maximo

previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que serd o
de menor preco ou o de maior desconto sobre tabela
de pregos praticada no mercado;

VI - as condicies para alteracio de pregos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador
de servico, desde que aceitem cotar o objeto em prego
igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia
de contratagio de acordo com a ordem de
classificacio;

VIII - a vedagio a participagio do 6rgio ou entidade
em mais de uma ata de registro de pregos com o
mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja
tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha
registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no
edital;

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro
de precos e suas consequéncias.
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Quanto a modalidade adotada, a mesma mostra-se escorreita, porquanto
consoante o art. 29, da Lei n.° 14.133/2021, deve-se adotar o pregao para aquisicao
de objetos que possuam padroes de desempenho e qualidade que possam ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes usuais de mercado.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, o menor valor por item,
atende o que determina o art. 6°, inciso XLI, da Lei n.” 14.133 /2021, cuja redagao é a
seguinte:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: |[...]

XLI - pregio: modalidade de licitagio obrigatoria

para aquisicio de bens e servios comuns, cujo

critério de julgamento podera ser o de menor
0 prego ou o de maior desconto.

Por fim, destaco que a licitagio sera processada por meio do Sistema de
Registro de Precos — regulamentado pelo Decreto Federal n.° 11.462/2023,
mostrando-se util a administragao publica, pois, além de procurar atingir pregos mais
vantajosos ao longo da vigéncia da Ata de Registros de Precos, permite a aquisi¢ao

conforme a necessidade do setor solicitante.

Ressalta-se acerca da obediéncia ao que regulamenta a Lei Complementar n.®
123/2006, face que o procedimento observou as regras para microempresas, empresas
de pequeno porte e empresas do genero.
Diante do exposto ¢ do exame dos documentos referenciados no
A procedimento, € possivel concluir que restaram atendidas as exigéncias estabelecidas
nas normas para realizacao do Pregao Eletronico, pelo Sistema de Registro de Precos,

razdo pela qual esta procuradoria manifesta-se pela legalidade do Edital

Licitatorio.

Este ¢ o entendimento, salvo melhor juizo.

Itabaian 2024,

Y., 25 de junho dg
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