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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuraderia Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N2 39/2026

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Procuradoria Geral d. | lunicipio de anélise
do exto da minuta do Contrato a ser celebrado entre o FUNDO MUNICIE \L DE ASSISTENCIA
SO(IAL DE ITABAIANA/SE e o ROTARY CLUB ITABAIANA, visando a Locag ic de imdvel que ser3
utilizado para diversas atividades oferecidas pelo Centro de Referénci: € Apoio a Mulher -

CRAV, nos moldes do tendo por fulcro o disposto no art. 74, incisc \' da Lei Federal n
14.133/21.

Ab initio, cumpre registrar que esse parecer juridico possui ¢ rater meramente
opin itivo, ndo vinculando a comissdo de licitagdo ou o administrador na ' r: ica de atos ou no

desfe cho de processos administrativos.

E certo, que as normativas afirmam que alguns atos/proce: s s administrativos
devar ser precedidos de parecer juridico para sua prética, sendo este apena: o requisito que o

antec :derd, obrigando o administrador a solicita-lo, o que chamamos de pireer obrigatério.

Tedavia, a obrigatoriedade da emissdo do parecer jurid :¢ ndo vincula o
admin strador 3 fundamentacio ou conclusdo sugerida pelo parecerista, fi.r¢.indo-o apenas a
solicit: -lo da assessoria juridica por forga de lei, podendo ele, inclusive, agir 4 forma contraria

a0 SUg *rido por seu prolator.
Hely Lopes Meirelles leciona o seguinte sobre os pareceres:

"(...) Pareceres administrativos sdo manifestagées de 6 jé s téenicos sobre
assuntos submetidos a sua consideracéo. O parecer tem ¢ dter meramente
opinative, ndo vinculandp a Administracdo ou os parliculc e asun motivacdo
ou conclusges, salvo se Gprovado por ato subsequent. i, entdo, o que
subsiste como ato administrativo néo 6 o parecer, mas sn, o ato de sua
aprovacdo, que poderd revestir g modalidede norm 1t ordinatéria,

negocial ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 197}
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Atente-se ao teor daSumula no 05/2012/CAOP do iiciiselho Federal da
0/ B, que possui a seguinte redagio:

“ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILID,| D' DE UC!TA(,‘.&D.
CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Nio poderd ser . :s: onsabilizado, civil ou
criminalmente, o advogado que, no regular exerci o Jo seu mister, emite
parecer técnico opinando sobre dispensa ou inexigit. liv. 7de de licitacdo para
contratagdo pelo Poder Publico, porquanto invic d.2l nos seus atos e
manifestagdes no exercicio profissional, nos termos uo « rt. 28, § 32 da Lein®

8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da 0AB).”

Sendo assim, reforo que o presente Parecer Juritlicy possui  caréter

meiamente opinativo, ndo vinculando a decis3o do Administrador.

Feita esta ressalva, passemos a andlise doutringria e jurispru: e cial do pedido.

A Constituicdo Federal estabelece o regramento da Admii tracdo Publica no
terri:6rio nacional a partir de seu art. 37 Um dos temas que mereceu nai r preocupacdo do
constituinte de 1988 foram as contratagdes realizadas pelo Poder I'( llico, por toda a

repe "cussao financeira e social que envolve.

Por isso, pode-se dizer que a pretensdo do constituinte foi 11c uzir, tanto quanto
poss vel, a discricionariedade administrativa do campo das contratagi.e. governamentais.
Sujei ou a legislacdo infraconstitucional de regéncia a regulamentacic r inuciosa de suas
hipdteses, estabelecendo como principio maior a existéncia do icitagdo publica

comc conditio sine qua non para a realizac3o licita e legitima de contratagé 2« publicas.

Entretanto, o legislador constituinte, ciente das dificuldadi's que a realidade
apres 2nta, fez constar que a licitacéio é, em termos juridicos, a regra geral a 1a celebragdo de

contritos administrativos, ressalvados os  casos especificados na i gislagdo, quais
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se am: dispensa e a inexigibilidade de licitagdo, situacdes estas

Paslica estard autorizada a celebrar contratagées diretas sem a e‘elivagio de certame

lici atdrio.

Todavia, no se pode confundir dispensa com inexigibilidiic » de licitacdo. Para

tan:o, ab initio, apresento os ensinamentos trazidos pelo professor JOEL 13k MENEZES NIEBUHR
(2011, p. 34), autor de uma das melhores monografias a respeito de dis| e 1sa e inexigibilidade

de | citagdo elaboradas no Brasil. Diz o professor paulista:

“Alids, contratacio sem licitagdo pablica costu n ser chamada de
contratacdo direta, pborque a Administracéo Publice ¢ ntrata diretamente,
sem antes realizar g licitagéo publica. Em geral, a ¢ n ‘atacdo direta dé-se
por duas maneiras, por meio de inexigibilidade, q. a'do o competicéo é
inviavel, e de dispensa, quando a competicdo € vidvel p rém a realizagéo da

licitagcdio importaria prejuizos ao interesse publico.”.

No mesmo sentido foram tragadas as ligdes trazidas pelo ent3c v nistro do Tribunal

de Cc ntas da Unido BENJAMIM ZYMLER (2006, p. 95), que diferencia as siti a. Ses de dispensa e

inexig ibilidade de licitacdio em razio de critérios logicos de etapas sucess vas, afirmando a

nece:sidade de primeiro se verificar se a competicdo € vidvel ou nio {cas: en que se aplica a
inexig ibilidade) para, apenas posteriormente, sendo ela viavel, decidir-se s ela serad ou n3o

realiz. da (dispensa de licitacdo). Vejamos a licio:
ol
A contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdc (irt. 25 da Lei ne.
8.666/1993) decorre da inviabilidade de competicdo. Jo a ontratacéo direta
com arrimo na dispensa de licitagGo tem por pressup sio a viabilidade de
competicdo. No entanto, dispensa-se g licitagdo em virt d - de circunsténcias
peculiares que ocabam por excepcionar o principio da isc ¢ nig. Assim sendo,
por imperative légico, o inexigibilidade precede o d. p 'nsa de licitacGo.
Primeiro, deve o aplicador do direito observar se g licitag ic 2 possivel. Se néo
for, € caso imediato de inexigibilidade. Se for possivel, p.deré ser caso de

dispensa de licitacdo.
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Impende asserir que, muito embora possa ser inocul: 1t que os preceitos
jur sprudéncias predecessor, concebidos sob a égide da antiga lei de i tagdes e Contratos
Adiinistrativos — Lej N° 8.666/93, deva ser ostracizado, tal inteleccdo é 1 e, diciente, vide que o
norel diploma legal ndo se trata de uma disrupgdo, mas sim de um con: ' sador dos diversos
ent :ndimentos espacos e absortos que incidiam nas contratagoes publici s, lanto assim o é que

é e se, sendo outro, o entendimento engendrado pelo afamado douti n dor Margal Justen

Filh, a saber:

“Considerando a mesma tematica sob outro enforqu:, i ave-se admitir que a
jurisprudéncia produzida a proposito da Lei 8.666.1¢ 13, relativamente 3
contratacdo direta, permanece aplicdvel na medida ¢ » fjue as modificagdes

sistémicas e pontuais nio impliquem a necess 4z de de revisio de

entendimento.”!

A inexigibilidade de licitacio, como dito, tem azo quando ocorr. v na situagao fética
€m q 1e ndo € possivel realizar-se a disputa. Justamente porisso, orollega n o é taxativo, mas
apen: s dimensiona que, em todos os Casos nas quais ndo possa haver cc ieticdo (seja pela
inexis :éncia de critérios de julgamento, seja pela exclusividade na prestaca: 2 certa atividade,
entre sutros), é impossivel também a licitac3o.

Sendo assim, primeiro, questiona-se: é viavel 3 licitacdo? Para 4 - uma resposta a
esta p2rgunta torna-se necessario a andlise dos pressupostos especificos ¢ 1 nexigibilidade de

licitag: o, os quais variam conforme o caso tratado.

O artigo 74 da Lei n2 14.133/21 define ser inexigivel a licitag ic quando houver

inviabi idade de competigéo, a saber:

YInJUSTEN FILHO, Marcal, Comentérios 3 Lei de Licitagdes Administrativas: Lej 14.1:3/2021, 12 Ed., Sj0
Paulo: T romson Reuters Brasil, 2021, pap. 939.

Praga Fausto Cardoso, 12 — Itabaiana/SE — 34319716 — 137 04.740/C3C 10




ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuradoria Geral do Municipio

()]

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel g co' ;; 'ticéio, em especial nos

casos de:;

I- aquisicio de materiais, de equipamentos ou de g ni -os oy contratacdo de
servicos que so possam ser fornecidos por riodutor, empresa ou

representante comerciol exclusivos;

I - contratagdo de profissional do setor artistico, dire ‘ai1ente ou por meio de

empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela crit ¢ >specializada ou pela

opiniGo ptblica;

Hit - contratagéo dos seguintes Servicos técnicos esp' ¢ tizados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ¢ ‘mpresas de notdria
especializaco, vedodo g inexigibilidade para sen' ¢ 5 de publicidade e

divulgacdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ¢ 1, rojetos executivos;
b} pareceres, pericias e avaliacoes em geral;:

¢ assessorias ou consultorias técnicos e auditorias finc. ¢ iras ou tributdrias;
d) fiscalizacéo, supervisdo ou gerenciamento de obras  u ervicos;

e} patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administi ot as;
] treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
g} restouraciic de obras de arte e de bens de volor histéiic: ;

h) controles de qualidede ¢ tecnoldgico, andlises, testes ¢ 1Saios de campo e
laboratoriais, instrumen tagdo e monitaramento de pard:ae ros especificos de

obras e do meio ambiente e demais servicos de engenha: a  ue se enguadrem

no disposto neste inciso;

v objetos que devam ou possam  ser contratude; por meio de

credenciamento;
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V - aquisicéo ou locacdo de imdvel cujas caracteri. “ic 15 de instalacées e de

localizacéio tornem necessdria sua escolha,

§ 12 Para fins do disposto no inciso 1 do Coput deste atigo, o Administracio
deverd demonstrar g inviabilidade de competicac r odignte atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaragéo a fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objetc 3 yrnecido ou prestado
por produtor, empresa ou representante comercii! © xclusivos, vedada o

preferéncia por marca especifica.

§ 2° Parq fins do disposto no inciso If do capul dete artigo, considerg-se
empresario exclusivo g pessoa fisico ou juridica T2 possua contrato,
declaragéo, carta ou outro documento que ateste g ex lu'ividade permanente
e continua de represen tagdo, no Pais ou em Estado es, e fico, do profissional
do setor artistico, afastade a possibilidade de cni atacdo direta por

inexigibifidade por meio de empresdrio com represen' 1¢ ‘o restrita a evento

ou local especifico.

§ 32 Para fins do disposto no inciso If do caput deste vt 10, considera-se de
notdria especializacéo o profissional ou @ empresa cujo c. 'ceito no campo de
Sua especiolidade, decorrente de desempenho anterior e. udos, experiéncia,
publicagies, organizagéo, aparelhamen to, equipe técnic 3y outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir g1 e 3 sey trabalho ¢

essencial e reconhecidemente adequado ¢ pleng sat. fo:Go do objeto do

contrato.

9 49 Nos conlratlacdes com Jundamento no inciso Jil do raut deste artigo, ¢
vedade a subcontratagdio de empresas ou a atuagio de g g, ssionais distintos

doqueles que tenham Justificado a inexigibilidade.

$ 52 Nas contratagées com fundamento no inciso V do cout deste artigo,

devem ser observados os seguintes requisitos:
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I - avaliagéo prévia do bem, do seu estado de ccns 'rvagdo, dos custos de
adoptagdes, quando imprescindiveis s necessidade ¢ utilizagdo, e do prazo

de amortizacdo dos in vestimentos;

I - certificagGo da inexisténcia de imoveis publico: v. gos e disponiveis que

atendam ao objeto,

M justificativas que demonstrem a singularidade ¢\ i 1dvel a ser comprado

ou locado pela Administracéo e que evidenciem van'ic'm para ela.”

No tocante ao pagamento da referida locagdo, conforme u- tificativa acostada,

visl iImbra-se, que o presente modus operandi estd em estrita consonanc ;.

No mais, como proficuamente asserido pela, jé citada, magné i 1a, Advocacia geral

da L nido ~ AGU, os critérios de habilitagdo sdo tautdcronos aos engendra:lc por aquele 6rgio,

em dJecorréncia do entendimento exarado PARECER REFERENCIAL n. (') 35/2022/CONJUR-
MS/ CGU/AGU, de 08 de junho de 2022, de lavra do advogado da unido L./ AS ALBUQUERQUE

DIAS, portanto, conspicuos, ipsis litteris:

“Por fim, ainda sobre esta temalica, importante e tacar que no caso

especifico de contratacio por inexigibilidade de licitac io, interessara, em

regra, os documentos para fins de habilitacdo juridica ! | sgularidade fiscal. A

qualificacdo técnica deve ser comprovada como :l mento da propria
inexigibilidade (ndo necessariamente por alestadc. mas também por
curriculos, diplomas etc.) e a qualificagdo econémico-fi a  ceira em regrasera
considerada na indicagdo do fornecedor, ainda que pot :a ambém ser exigida

como habilitacdo, conforme avaliagio técnica da drea | ol ipetente.”

No tocante ao vaior conlratado, faz-se necessairia para sua ccin rovacdo, a titulo
de suj estdo, 2 utilizagdo de notas fiscais emitidas para outros entes public e 'contratantes ou
por o1tro meio que a comissdo entenda eficaz, ndo adentrando este par: cor juridico na sua

andlis +, por ndo se tratar de matéria juridica e se limitar este parecer a ana sar a minuta do

contrz to.
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Diante do exposto, uma vez sendo observados os requisitos i:xi zidos por Lej, é que
este Procuradoria Geral Opina pela possibilidade juridica de contrataciic direta, através de
Ine» igibilidade de Licitagdo, devendo, a titulo de orientacdo, observar se 0l ve o0 cumprimento
dos requisitos exigidos para tanto, com destaque a €omprovacido do villg contratado e das

gara 1tias ao pagamento antecipado, de forma parcial, dentre outras j@ a; risentadas ao longo

dest : documento.

Este é o0 nosso entendimento, salvo melhor juizo, que elevo a . F eciacdo superior,

Itabaiana/SE, 0 de julho de 2026.

Rubens HQSoares da Cunha

Procurador do Municipio
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