ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N2 46/20; ¢

Trata-se de solicitagdo cncaminhada a esta P o uradoria Geral do
Municipio, em atenc¢ao ao disposto no §1°, do art. 53, de | +j n© 5o 14.133/21,
n. qual se requer analise acerca da legalidade do texto (; nto da fase prévia
dc planejamento quanto da minuta de edital do Pregdc | letrdnico, do tipo
Mznor Prego, modalidade aberto, cujo objeto é a AquisizZo de tinta e pé de
tcner para recarga de cartuchos, abrangendo servi¢os di' ‘ecarga, de acordo
ccm o tipo de impressora (jato de tinta ou laser/toner), I m da execugdo de
minuteng¢des preventivas e corretivas nas impressoras, de tinados a atender
as necessidades do Fundo Municipal de Assisténcis ocial, Prefeitura
M inicipal, Fundo Municipal de Saude, Superintendén:ia Municipal de
Trinsito e Transportes e Fundo Municipal de Meio Ambiente, conforme
esoecificagbes e quantitativos constantes no Termo de ¢ eréncia, ANEXO |

deste Edital e demais anexos.
Eis, em breve sintese, o relatério. Adiante seguc parecer.

Ab initio, cumpre registrar que essc parecer jur d o possui carater
mcramente opinativo, ndo vinculando a comissdo e licitacdio ou o

ad ninistrador na pratica de atos ou no desfecn de processos

adininistrativos.

E certo, que as normativas afirmam que alg r; atos/processos
adninistrativos devam ser precedidos de parecer juridicy sara sua praltica,
serdo este apenas o requisito que o antecederd, obrigands  administrador a

sol citd-lo, o que chamamos de parecer obrigatdrio.

Todavia, a obrigatoriedade da emissao do pe-czer juridico njo
vin ula o administrador 3 fundamentagdo ou conclu-3 sugerida pelo

par:cerista, forcando-o dapenas a solicitd-lo da assessoria j ridica por forca de
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lei, podendo ele, inclusive, agir de forma contraria ¢

p-olator.

Hely Lopes Meirelles leciona o seguinte sobre i«

“(...) Pareceres administrativos séo mo 1
técnicos sobre assuntos submetidos o sua o
tem cardter meramente opinative, ndo vine iy
ou os particulares & sue motivacio ov cancl s
por ato subsequente. Jd, entio, o qur
administrative néo & o parecer, mas, sim, « ¢

que poderd revestir a modalidade normatiy

ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 197)"

Atente-se ao teor da Simula n® 05/2012/CAOQP .

de OAB, que possui a seguinte redagio:

"ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIZ
CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Néo poder
civil ou criminalmente, o advogado que, no 1 ¢
mister, emite parecer Llécnico opinandc
/nexigibilidade de licitacdo para contratag o
porquanto invioldvel nos seus atos ¢ man e
profissional, nos termos do art. 2°
8.906/94 (Estatulo do Advocacia e da oAB).:
Sendo assim, reforgo que o presenle Parccer Ju i«

mcramente opinalivo, ndo vinculando a decisdo do Admir s

Antes de imiscuir-se a despeito da aplicabil ¢
mcdalidade licitatéria elegida para a consecugdo da prese 1
seja pregdo, é imperiosc burilar a fase prévia de planea
po.tula-se como prolegdmeno do processo. Impende as .«
ob .erve a existéncia de vicio neste Processo, o processo,

malversado e, assim, sobrestado.

sugerido por seu

pareceres;

estocoes de orgdos
sideracdo. O parecer
mdo a Administracao
“s salvo se aprovado
subsiste como ato
‘o de sua aprovacgdo,

ordinataria, negocial

Conselho Federal

DE DE LICITACAO.
er responsabilizado,
tluar exercicio do seu
obre  dispensa  ou
pelo Poder Publico,
tacdes no exercicio

§ 3¢ dalei av

CO possui carater

rador.

ide, ou nido, da
2 pretensdo, qual
1ento, pois, esta
Ir que, acaso se

lotum, eslar se-a
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Dito isso, ao compulsar o repositério docuniel tal acostado pela
s:cretaria jurisdicionada, observa-se a existéncia 11z fase adrede de
p anejamento, posto que foram carreados o Documento e Formalizagdo da
Demanda — DFD; Estudo Técnico Preliminar — ETP; Termn ie referéncia — TR;
N atriz de Riscos — MR; Pesquisa de Precos — PP; Es 1 ativa do impacto

financeiro; e Parecer circunstanciado do Controle Intern. .

Ao cotejar, em especial, as minucias do ET°, do TR e da MR,
v slumbra-se que a fase de planejamento fora concebida 4 forma minudente,
vsto que os artefatos sdo dotados dos jaezes legais Fibeis a lastrear a
lcgalidade dos mesmos. Insta aduzir que, as referidas p: ¢1s sdo imbuidas de
iciossincrasias técnicas heterdclitas, e, por ndo delermcs 1 expertise Lécnica
pira cotejar escarafunchadamente as mesmas, a present: analise, dar-se-a
subre o aspecto legal, tao somente, sobre o crivo apontico e, porquanto, as
¢ .pecificidades técnicas, dever-se-30 serem analisadas, /1 (ltima instincia,

p:lo préprio drgdo assistido.

No presente caso vislumbra-se que, o Estudo T cnico Preliminar —
E P, fora concebido em observancia, sobretudo, do Art. 1!, da Lei Federal N°
11.133/21, vide que este é calcado em elementos técnitc; ¢ estruturado na
fcrma do dispositivo legal predito, o que denota foi efund ¢ projecdes guanto
a. variagOes previsiveis, calcada em critérios objetivos 2, portanto, houve a
irstrugdo pretérita de planejamento, dentro, a guisa supld tiva, a consccugdo
d1 reserva do minimo legal, conforme elucida o afamad: outrinador Marcal

Justen Filho, vejamos:

“0 planejamento ¢ uma manifestagdo d 1/losofia racionalista.
Reflete uma concepgdo filosafica de mu o, que reputa que a
racionalidade humana ¢é suficiente para d minar a Nalureza e

assegurar o controle sobre a evolugio dos fatos. Esse

Praca ¥austo Gardoso, 12 Habieana/SE - 34410990 3100720/ TR
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racionalismo absoluto fundamentou as propostas do

positivismo e da modernidade do séc, XIx.

Ao longo do tempo, a experiéncia humari em evidenciando os
limites do racionalismo. N3jo se trata de n gar a importancia o
a necessidade do uso da rasio, mu; de admitir que a
racionalidade humana nio ¢ suficient © para explicar a

integralidade do mundo, nem ¢ apta a p-oduzir, em termos

gerais e ilimitados, solugdes satisfatdria « adequadas.”!

O autor continua:

O art. 18 evidencia a insuficiéncia da pury simples adogio de
determinadas solucdes pertinentes a lici a:§o ¢ ao contrato. [
indispensavel que tais medidas reflitan ¢ exame antecipado
das circunstincias e das condi¢des, em te nios compativeis com
um bom planejamento. Logo, o arl. 18 reqgoer a exposicio dos

motivos que conduziram as op¢o s escolhidas  pela

Administracio.

A validade das dccisdes da Administra¢ o especialmente no
tocante ao conteudo do edital, depende d  « omprovacdo da sua
adequac¢do, necossidade e proporcionali fade em sentido

restrito.’
Assim, vejamos a literalidade da norma em cole )

“Art. 18. A fase preparatoria do proc:sso licitatdrio é
Caracterizada pelo planejamento ¢ deve ¢ 1 patibilizar-se com
o plano de contratacdes anual de que tratu ¢ inciso Vil do caput
do art. 12 desta lei, sempre que clabe 240, ¢ com as leis

orgcamentarias, bem como abordar tod s as consideracdes

"In USTEN FILIO, Margal, Comentirios i Lei de Licitagoes Administrativis: 1 of 13372021, 1" Iid., Sio
Pauly: Thomson Reuters Brasil. 2021, pag. 333-334.

TIn . USTEN FILNO, Marcal. Comentirios i Lei de Licitagoes Administritivas: 1 of 4133572021, 1" 1. Sao
Paul»: Thomson Reuters Brasil. 2021, pag. 311
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técnicas, mercadolégicas ¢ de gesldo que sodem interferir na

contratacdo, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da cont 3 1cao fundamentada
em estudo técnico preliminar que ca a terize o interesse

publico envolvido;

1 - a definicdo do objeto para o atendin cito da necessidade,
por meio de termo de referéncia, antecpic eto, projeto basico

Ou projeto executivo, conforme o caso:

Il - a definicdo das condi¢des de execuli e pagamento, das

garantias exigidas e ofertadas e das condigoes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as cotnpisicdes dos precos

utilizados para sua formacdo;
V - a elaboracio do edital de licitagio;

VI - a elaboracgic de minula de contrate, juando necessaria,

que constard obrigatoriamente como inexo do edital de

licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de be 1 de prestacdo de
servicos ou de execugdo de obras e ser /1 os de engenharia,

observados os potenciais de economia de 2 cala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o crité ic de julgamento, o
modo de disputa e a adequacdo e efi i acia da forma de
combinagcdo desses pardametros, para o« ns de selecdio da
proposta apta a gerar o resultado d. contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Pablica, cinsiderado todo o

ciclo de vida do objeto;

IX @ motivagdo circunstanciada das con i Ses do edital, lais
como justificativa de exigéncias de (. lificagdo técnica,

mediante indicagdo das parcelas de maior el 2vancia técnica ou

Praga Fausto Cardoso, 12 - Nabaiana/Sk- 3431 9/16 14101 7 /00 )
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valor significativo do objeto, ¢ de qual ficagio econémico-
financeira, justificativa dos critéri s de pontuagiio e
julgamento das propostas técnicas, as licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou tcnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a pa't vipagdio de empresas

em consorcio;

X - aandlise dos riscos que possam com irameter o Sucesso da

licitagéio ¢ a boa execucdo contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divu Jagdo do orgamento

da licitagdo, observado o art. 24 desta Lii

§ 1° O estudo técnico preliminar a que .¢ refere o inciso | do
caput deste artigo devera evidenciar o prollema aserresolvido
e a sua melhor solugdo, de modo a pi - itir a avaliacdo da
viabilidade técnica e econdmica da con r. tacdo, e conterd os

seguintes clementos:

| - descrigdo da necessidade da contrelo;do, considerado o
problema a ser resolvido sob a peren ctiva do interesse

publico;

Il - demonstragdo da previsio da coniritagdo no plano de
contratacdes anual, sempre que elaborailc de modo a indicar

o seu alinhamento com o planejamento «a Administracgdo;
Il - requisitos da contratacio;

IV - estimativas das quantidades ;a a g contratacio,
acompanhadas das memérias de calculo dos documentos que
Ihes ddo suporte, que considerem in'e dependéncias com
outras contrata¢des, de modo a poss b litar economia de

escala;

Praga Fausto Cardoso, 12 - labana/SE - 3431 9716 13 104 YR [IRT
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V - levantamento de mercado, que con iste na analise das
alternativas possiveis, e justificaliva tc clica ¢ econdémica da

escolha do tipo de solugdo a contratar;

Vi eslimativa do valor da contratag ¢ acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das mem: rias de célculo e dos
documentos que lhe d3o suporte, que | oderdo constar do
anexo classificado, se a Administragdo op.ar por preservar o

seu sigilo até a conclus3o da licitagio;

VII - descricio da solugdo como um sdo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica,

quande for o caso;
VIIT - justificativas para o parcelamento ¢ 1 150 da contratacéo;

IX - demonstrativo dos resultados preteididos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos

humanos, materiais e financeiros disponi ¢ 5;

X - providéncias a serem adotadas F2la Administracio
previamente a celebracio do contrato clusive quanto 4

Capacitacdo de servidores ou de empregad: s para fiscalizacdo

e gestdo contratual;

Xl - contratacdes correlatas e/ou interde; e dentes;

X1l - descricdo de possiveis impactos amtic 1tais o respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos 4. baixo consumo de
encrgia e de outros recursos, bem como ¢ 'stica reversa para

desfazimento e reciclagem de bens e refug 3« quando aplicdvel;

X111 posicionamento conclusivo sobr: g adequacdo da

contratacdo para o atendimento da ne ¢ isidade a que se

destina.

Praga Fauslo Cardoso, 12 Rabaa/Sk 31319716 13104, 10,/001 )



ESTADO DF SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuradoria Geral do Municipio

§ 2° O estude técnico preliminar dever  onter ao menos os
clementos previstos nos incisos |, 1V, VI, "1l e XIll do § 12 deste
artigo e, quando ndo contemplar o demais elementos
previstos no referido paragrafo, ap e entar as devidas

justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técii o preliminar para
contratacdo de obras e servigos comu's de engenharia, se
demonstrada a inexisténcia de prejuizc pira a afericio dos
padroes de desempenho e qualivaie almejados, a
especificacdo do objeto poderd ser realizaca apenas em termo
de referéncia ou em projeto basico, dis) c1sada a claboragdo

de projetos.”

Nesta senda, com o azo de prover maior intelec z¢do ao presente
in:trumento, atenho-me a indigitar que os elementy minimos foram
observados, vide que a descri¢cdo da necessidade, bem coric sua definicdo, em
esyecial, hda de se reputar que hd a previsdo no Plano de C lratagdes Anula
— 1 CA, e, as condicionantes do inc. Il, do art. 167, da Cons i uicdo Federal, cfc
ar . 73, do Decreto-Lei N® 200/1967 e art. 16 e inc. IV, d. 'ri. 37, ambos, da
Le Complementar N° 101/2000, sendo eles:

(Constituicdo Federal)

“Art. 167. Sdo vedados:

Il - a realizagloc de despesas ou a assinzdo de obrigacSes

diretas que excedam os créditos orcamer lz “ios ou adicionais;

(.-}

(Decreto-Lei N* 200/1967)

Praga Fausto Cardoso, 12 - Tubadana/SE 343197160 13 100 7240/0000 10
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“Art. 73. Nenhuma despesa poderda -cr recalizada sem a
existéncia de crédito que a comporte ¢u quando imputada a
dota¢io impropria, vedada expressamer .c qualguer atribuigado
de fornecimenlo ou prestagdo de servi:co; cujo custo exceda

aos limites previamente fixados em |ei.’
{Lei Complementar N° 101/2000)

“Art. 16. A criagdo, expansao ou apeif icoamento de a¢ao
governamental que acarrete aumenio da despesa sera

acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario- it anceiro no exercicio

em que deva entrar em vigor ¢ nos dois svbseglientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa di que o aumento tem
adequacdo orcamentdria e financeira ¢o11 a lei orgcamentdria
anual e compatibilidade com o plano plur anual e com a lei de

diretrizes orgamentarias.

Art. 37. Equiparam-se a operagdes de ci¢ ito ¢ estdo vedados:

IV - assunc¢do de obrigacdo, sem autorizag¢ .0 orgamentaria, com

fornecedores para pagamento a posterior de bens e servigos.”

Assim, aferida a legalidade do planejamento ¢> presente auto, a
(retensdo desta urbe na Aquisi¢do de apdlice de segure para persecucdo da
rrestacdo do servigo publico de estilo é higida, vide c¢u , o servigo publico
rossui cardter indisponivel, logo sendo impossivel a inl. riupg¢io desle, o que
riormente ao escolio do doutrinador Meirelles, 1/ly Lopes. Direito

:dministrativo brasileiro. 29 Ed. Malheiros, 2004, in ver i

Praga Fausto Cardoso, 12 - Ilbaana/SE - 34319716 1310074 -J- o
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“na Administracio Pablica, ndo ha liberc 1c o pessoal. Enquanto
na administracdo particular e licito faser tudo que a lei nio
proibe, na Administragdo Publica s¢ 6 prraitido fazer o que a

lei autoriza.”

Com espeque no exposto acima, bem co: 1 na justificativa
arresentada alhures, acostada, vé-se que o bem comuin o qual se trala o
pr:sente edital é de suma importdncia a prestacdo do scov ¢o puablico e, ndo
obstante que da sua n3o aquisicdo culminaria em cfeitos nelastos, tanto para

es e ente federativo, quanto aos municipes.

Por conseguinte, e antes de proceder a uma analisi acerca da minuta
do edital no aspecto da legalidade, convém proceder a unia brove explanac¢do
acitrca da modalidade de licitagdo escolhida Para a aquis¢cdo dos servigos

de critos no primeiro paragrafo desse texto.

O pregdo foi criado pela Medida Provisdria n® 2 3 6, de 04 de maio

de 2000 - convertida em lei, qual seja a de no 10.520, de 17 de julho de 2002
para ser aplicada apenas pela Unijo nas aquisi¢cbes « ¢ bens o servicos
coriuns, abrangéncia esta posteriormente ampliada no sen i o de permitir aos
deriais entes federados se utilizar desta modalidade licit i dria e também o
Decreto 10.024 de 20 de setembro de 2019 e Decreto Mun ¢ pal 026 de 19 de
fevi:reiro de 2020 que regulamentavam a obrigatoriedads da utilizacdo da
moalidade Pregio, na forma eletrénica. Com o advento ¢1 Lei Federal N®
14.° 33/2021, os referidos normativos foram ostracizados, ir tretanto, ao que
con:erne a modalidade pregdo, houve a manutengdo das ) 2geses daqueles
diplomas legais, pois, quando da aquisi¢do de bens e a cont 3 agdo se servigos

comuns pelos entes federativos, conforme art. 29 da Lei Fe I, ral, a saber:

“Art. 29, A concorréncia ¢ O pregan seguem o rito

procedimental comum a que se refere ¢ a-t. 17 desta Lei,

Praga Fausto Cardoso, 12 - labaana/Sl - 3431 9716 11 Lev2a00001
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adotando-se o pregdo sempre que o objeio possuir padrdes de
desempenho e qualidade que possar  ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de esg:¢ ficagBes usuais de

mercado.”
Vejamos o posicionamento doutrindrio:

“Nos termos do §2° do artigo 17, tant O pregdo como na
concorréncia deve-se adotar preferen ivlmente o formato
eletronico, admitindo-se a ulilizagdo : forma presencial,
desde que motivada, devendo a sessdo ( dlica ser registrada

em ata e gravada em audio e video.

O pregdo sera a modalidade adotada pai 1 1 aquisi¢iio de bens
e servigos comuns. Em outras palavras, ¢ pregdo sera adotado
sempre que o objeto possuir padrde de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente d finidos pelo edital,

por meio de especificagdes usuais de me ¢ do.

Por expressa previsdo legal (paragrafo unizo do artigo 29), o
pregdo se aplica as contratagBes o2 servigos Llécnicos
especializados de natureza predominanieente intelectual e
de obras e servicos de engenharia, exec it idos os servigos de

engenharia comuns.

Servigo comum de engenharia & todo serv ¢ de engenharia que
tem por objeto agdes, objetivamente padrc nizdveis em termos
de desempenho ¢ qualidade, de manuteng io, de adequacdo e
de adaptacdo de bens moveis e imodveis, ¢ m preservagio das
caracteristicas originais dos bens. Noutr: rumo, se o servico

especial, por sua alta heterogeneidade v complexidade, nio

Praga Fsto Cardoso, 12 - Rabatana/SE - 34319716 - 13 104 14001 710
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se enquadrando no conceilo de servico omnum de engenharia,

0 pregdo ndo podera ser utilizado .”?

Acerca da determinacio da utilizagdo do pregé letrénico, prevé a

O-ientagdo Normativa n° 54/2014, de lavra da eméritz , dvocacia geral da

Uiao, a saber:

“ Compele a0 agente ou setor (éenice da adminisi-a 1o declarar que o vhjeto

licitatorio ¢ de nawreza comum para cleito de wilis ¢l da modalidade pregao o

definir se o objeto corresponde a obra ou servigo de er ¢ harja. sendo atribuigiia do

orgdo juridico analisar o devido enquadramento da mo. all lade licitatoria aplicivel ™

Ha de obtemperar que, muito embora possa sir inoculado que os

praceitos jurisprudéncias predecessor, concebidos sob a éyide da antiga Lei

de Licitagdes e Contratos Administrativos — Lei N° 3.166/93, deva ser

demovido, tal inteleccdo ¢é despiciente, vide que o novel i loma legal nio se

treta de uma disrupgdo, mas sim de um condens:cor dos diversos

en.endimentos espacos e absortos gue incidiam nas co: t atagdes publicas,

tainto assim o é que é esse, senio outro, o entendimentc. nutatis mutandis,

enjendrado pelo, ja citado, afamado doutrinador Marcal Jacien Filho, a saber:

“Considerando a meosma lemdtica sob ou re enforque, deve se

admilir que a jurisprudéncia produczida @ propdsite da Leij

8.666/1993, relativamente 3a contrataca direta, permanecce

aplicivel na medida em que as modificagbe: s stémicas e ponluais

ndo impliquem a necessidade de revisiio do o 11 ‘ndimento.”?

O pregdo eletrédnico vem sendo cada vez mais uti i ado para realizar

as ;ompras e contratag¢des plblicas em razio da transparéiniia ¢ agilidade do

prccesso. A transparéncia, acessibilidade para participazio e rapidez dos

*In ORRIES, Ronny Charles. Leis de licitagdes pablic
pag. 196 197,

"In. USTEN FILHO, Margal, Comentdrios 4 Lei de
Paul  Thomson Reuters Brasil. 2021, pag. 939,

as comentadas. 12* Fd.. Sao Paalo: Juspodivim, 2021

LicitagGes Administrativas: 1ei 4.133/2021. 19 Id., San
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p ocessos, possibilitam mais competitividade entre os I¢ rnecedores e com

isto, hd uma redugéio de custos nas compras publicas.

-

E certo que a defini¢3o legal de bens e Servigos i cmuns ndo é precisa
e pela leitura do texto legal acima transcrito, conclui se 31 e o que determina
ser um bem ou ndo comum, é a possibilidade de defia ;do do padrio de

desempenho ou qualidade, segundo especificacdes usais 1 mercado.

No caso em tela a modalidade em voga ¢ a pie erivel, vide gque a
atuisicdo dos materiais em voga ¢ algo pertinente para o el te municipe, além
de ser produto de portifolio de ampla gama de empre'a ., e a modalidade
eccolhida permite ampliar a competitividade do certame . lém disso a forma
escolhida evita a aglomeracdo de pessoas, o que ¢ |reterivel vide as

reminiscéncias do cendrio pandémico.

Todavia, para o fim de facilitar o trabalhc ermenéutico dos
oferadores do direito, findou o governo federal por edit:1 em 08 de agosto
de 2000, o Decreto n© 3,555, que Lraz, nos seus anexos, urm | ol exemplificative
dc que seria bens e servigos comuns, lista esta, seguid. 1ela Prefeilura de
Ite baiana quando da edigdo do Decreto Municipal n® 0 /2006 e Decreto

026/2020, bem como eventuais alteracoes posteriores

Por estas razoes, vé-se o correto enquadrame t) do objeto desta
lic tacdo a modalidade escolhida. Digo isso por existir aut. rizaglo legal de sua
aplicagdo ao caso concreto, cujo objeto é a contrala do de empresas
sejuradora para realizar as apdlices de seguro dos veic.l s pertencentes a
Se:retaria de Educacdo que compdem a frota de veiculos d¢ sta Prefeitura, no

ex:reicio de 2022, face a discricionariedade de sua escolh: . ptado por utiliza-
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la nos exatos moldes permitidos pelo art. 192 da Lei do Pre; &

ci 0, novamente, Margal Justen Filho®:

“0 pregdo é um procedimento adequado

produtos que ndo camportem variacdes quatil
da atuagdo do fornecedor. Mais Precisament
padronizacdo das qualidades e atributos d

pregdo ¢ a solugdo mais satisfatdria. isso Po ' q

desde gue dentro dos padrées de exequi' il

qualidade padronizada que foi consagrada 1 .
Considere se, por exemplo, o combust:t e
computador. A variacdo de pregos ndo abra' g
o adguirente oadquirir produtos de u
insatisfatoria.”

Ultrapassadas esta breve explanacio propedéuti
d» edital. De acordo com o disposto no art. 62, inciso X |
14.133/21, do Termo de Referéncia, anexo do edital
e pecificagdes técnicas habeis a lastrear a plena comr

p evé, in verbis:

“Art., 6° Para os fins desta Lei, consideram s«
()
XXill - termo de referéncia: documento necs:

contralagcdo de bens e servigos, que deve cor

pardmetros e elementos descritivos:
o) definicdo do objeto, incluidos sua naturc ¢

prazo do contrato e, se for o caso, a possib/

prorroga¢do,
bj fundamentagdo da conlraltagio, que con s
estudos técnicos preliminares corresponder t¢
possivel divulgar esses estudos, no extrato ¢

contiverem informag¢des sigilosas,

> n JUSTEN FILHO, Margal, Comentéirios a Lei de Licitagtes Administrativa
I wlo: Thomson Reuters Brasil, 2021, pag. 415,

. Acerca do tema,

\wito vantajoso para
tivas em decorréncia
, quando existe uma
bjeto no mercado, o
e oreducdo do preco,
1ade, ndo afetara a
praticas de mercado.

ou programas de
u oportunidode poara

ilidade diversa ou

a, passo a analise
| da Lei Federal n®
:onstara todas as

sensdo do objeto,

irio para a

iros sequintes

os guantitalivos, o

ade de sua
e na referéncia aos

ou, quando néo for

s partes que néo

ei 14.13372021, 1M 14d.. Sao
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¢} descrigdo da selu¢do coma um todo, con rc
vida do objelo;

d) requisitos da contratagdo,

e) modelo de execugdo do objeto, que consi st

como o conlralo deverd produzir os resultailc
seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestéo do contrato, gue descri v
objeto serd acompanhada ¢ fiscalizcada pel ¢
g} critérios de medicdo e de pagamento;

h} formao e critérios de selecdo do forneced r
i) estimativas dao valor da contratacdo, acom,
unitdrios referenciais, das memdrias de cdliu
gue lhe ddo suporte, com os parameltros ut i,
dos precos e parag os respectivos calculos, ¢ 1
documento separado e classificado,;

j) adequagéo orgamentdria,”.

Da analise acurada dos autos do procedimento li

houve completa observancia ao disposto no transcrito d s
conforme supramencionado, consoante se¢ pode ver f
Referéncia redigido pela autoridade competente, opo
apresentou a necessidade que é Aquisi¢do de tinta e po Ile
de cartuchos, abrangendo servicos de recarga, de aco
i npressora (jato de tinta ou laser/toner), além da exec. ¢
rreventivas e corretivas nas impressoras, destin.od
recessidades do Fundo Municipal de Assisténcia Social, 1
Fundo Municipal de Saude, Superintendéncia Muniii
Transportes e Fundo Municipal de Meio Ambiente alé:n
irvdividualizavel, que pode e deve ser feito nha modalidad
vista a natureza da conlratagdo. O pregdo na forma ¢le
inposicdo legal acima apresentada, o que ¢ Llaml ¢
fdministracdo Municipal, face a ampliagdo da concorréiic

rela melhor proposta.

'rodo todo o cicle de

na definicdo de

prelendidos desde o

como o execucdo do

‘gdo ou entidade;

anhados dos precos
o ¢ dos documentos
ados para a obtengdo

devem constar de

itatdrio, vé -se que
ositivo legal, pois,
ar do Termo de
tunidade na qual
toner para recarga
do com o tipo de
10 de manutencdes
’s a atender as
afeitura Municipal,
al de Transito e
disso é um servico
Pregdo, tendo em
.rénica decorre da
n vantajoso para

a ¢ a efetiva busca
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A forma cletrdnica é uma tendéncia nacional | uando se trala de

vierbas federais, uma imposicdo.

Outrossim, A contratacdo se dard através do sitl 'ma de Registro de
Precos.

O Registro de Precos é um contrato normativo, ~¢nstituido como

uri cadastro de produtos e fornecedores, selecionados maeciante licitagdo,

pera contratagdes sucessivas de bens o servigos, respeitadcs lotes minimos e

oLtras condigbes previstas no edital. (Margal Justen Filhc omentarios a Lei

de Licitagdes e Contratos Administrativos, pg. 144),

Ainda nesse tocante, a agregacgdo de itens em Brupc pira julgamento da
Proposta pelo menor preco global do grupo pode vir a cor pometer a selecao

da proposta efetivamente mais vantajosa, caso seja possivel a contratagdo de

ite1s isolados e a n3o contratacdo de outros. Nesses 3 0s, seria cabhivel

ap icar em um pregio comum, por analogia, as regras dos § 1%¢ 2°do artigo

82, que disciplina o Sistema de Registro de Precos:

§ 1° O critério de julgamento de chor pPreco por grupo
de itens somente podersd ser adotado quanic for demonstrada a
inviabilidade de so promover a adjudica:dy por item ¢ for
evidenciada a sua vantagem lécnica e econ n Ca, e o critério de

accitabilidade de preces unitirios mdximos d v rdo serindicado no

edital,

§ 2° Na hipdtlese de que irata » § 1° destle artigo,
observados os pardmeotros estabelecidos nos 3¢ 1%, 2% e 3% do art.
23 desta Lei, a contratacao posterior de iten ¢ peciflico constante
de grupo de itens Cxigird prévia pesq sa de mercado e

demonstracdo de sug vanlagem para o 6rgdo 4 :nlidade.
De qualquer forma, a decisdo final envolve con 0 nos técnicos ¢

gercnciais especificos, a serem pormenorizados pelo ¢ ¢ io contratante,

meciante justificativa baseada nos elementos legalmente d i nidos.

—
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Ademais, o edital do pregdo definiu o objelo do «
ci mpriu as demais exigéncias constantes em lei, quais s:j
critérios de aceitacdo das propostas e as san¢bes por i a
ccmo a aplicagdo do teor da Lei Complementar n® 123/0¢€.
vilidade e eficacia do Edital, bem como a observincia d.

§ °, do Art. 47, ambos, da Lei Federal N°® 14.133/2021, vej:

“Art. 40. O planejamento de compras de. e

expectativa de consumo anual e observa .

§ 12 O termo de referéncia devera conte

previstos no inciso XXU! do caput do art 6

das seguintes informacdes:

I - especificagdo do produto, preferenciz m

catdlogo eletrdnico de padronizagio, ob ¢
de qualidade, rendimento, compalibilida i¢

seguranga;

Il - indicagdo dos locais de entrega dos p ¢

para recebimentos provisdrio e definitivi .

Il - especificagcdo da garantia exigida e d g

manutencdo ¢ assisténcia técnica, quandn

Art. 47, As licitactes de servigos atender ¢

I - da padronizagdo, considerada a

-

especificacOes estéticas, técnicas ou de ce

1 do parcelamento, quando for terr

economicamente vantajoso.

§ 12 (...)

2rltame, bem como
, @ habilitacio, os
limplemento, bem
omo condic¢do de .
1%, do art. 46, c/c

mos.

d considerar a

scguinte:

s elementos

dectalei, além

ente conforme
vados os requisitos

durabilidade ¢

futos e das regras

juando for o caso;

condicdes de

Or o caso.

ags principios:

ympatibilidade de

empenho;

camente viavel e
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Art. 48. Poderdo ser objeto de exec g0 por terceiros as
atividades materiais acessorias, nstrumentais ou
complementares aos assuntos que e nslituam  drea de
competéncia legal do drgdc ou da entidade, vedado a
Administracdo ou 2 seus agentes, na cor .ratacdo do servigo

terceirizado:

I - indicar pessoas eéxpressamenle nomiinadas para executar

direta ou indiretamente o objeto contrala o;

Il - fixar saldrio inferior ao definido em l¢ | uematonormativo

a ser pago pelo contratado;

lIl - estabelecer vinculo de subordinacd» :om funcionario de

empresa prestadora de servigo terceirizadi

IV - definir forma de pagamento mediant:: xclusivo reembolso

dos saldrios pagos;

V - demandar a funciondrio de empresa pristadora de servigo
terceirizado a execucdo de tarefas fora d » scopo do objeto da

contratacao;

VI - prever em edital exigéncias que ccoe ituam intlervengio

indevida da Administracdo na gestdo interr 1 do contratado.

Paragrafo unico. {...}"

Insta asserir, ainda, que o Termo de Referéncia o serva a Instrucdo

Ncrmativa Seges/ME n® 81, de 25 de novembro de 2022 cJe regulamenta a

corfecgdo do referido instrumento a nivel nacional. Muit » mbora possa ser

av:ntado que tal normativo tem aplicag3o cogente somenle 1 esfera nacional,

es'e é aplicavel, no que couber, na forma do art, 187, dale  ederal N° 14.133,

co1forme entendimento doutrinario:

“Os demais entes federativos siio titula ¢ de compeléncias

insuprimfveis. Entro elas, encontra s¢ o o der de regular os
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assuntos de seu interesse. No exercicio e

referidos entes podem oplar por aplicar o: r

pela Unido. Essa é uma faculdade abr n

competéncia. A previsio do art. 187 nio

elemento normative no sistema juridico :r

obrigatoriedade de aplicacio dos regulame 't

dos demais entes federativos, o qui

inconslilucionalidade. E n3io dispensa

regulamentar especifico, a ser editado por

federativos, caso reputem convenicnle ¢

aplicacdo de regulamento federal.”®

Além do mais, pari passu, consta dos autos desi| r

autoridade competente e através de portaria, da figura

i

—_—

tal competéncia, os
gulamentos cditados
ida na sua prdpria
acrescenta qualguer
sileiro. Ndo implica
s federais no ambito
acarretaria a  sua
recessidade de  alo
cada um dos ontes

itisfatorio adotar a

1cdo, por parte da

pregoeiro — bem

como da equipe de apoio —, a quem incumbird dirigir ¢dos os trabalhos,

inclusive receber as propostas e lances, analisar sua

clessificagdo e, ainda, decidir sobre a habilitagdo, conforin

6° da Lei Municipal n® 2.705/2023.

In extremis, aduzo sobre que toda a fase pre g

puslicizada, quando de uma eventual homologac¢do do pro :

Po tal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), conform

€

0 irt. 54, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021, e que, ao

divulgacdo da licitagdo, nos termos art. 54, caput e §19, ¢ ;

diploma legal, devera ser publicado o Termo de Referénciu

(

preliminar, conforme preconiza a vox legis do Acdrdan

plenario, ei-lo:

“9.2. dar ciéncia a0 HGeRJ acerca da oce
irregularidades, que nao deverdoc constar n.

certames, sob pena de responsabilizacio dos

" In. USTEN FILIIO, Margal, Comentiirios 3 Lei de Licitagcdes Administrativas: |1
Pauls: Thomson Reuters Brasil, 2021, pag. 1767.

r

5

13

el

aceitabilidade e

determina o art.

-atdria deves ser
sso licitatdrio, no
npinge determina
2nos, quando da
rt. 94, do mesmo
0 cstudo técenico

N® 2076/2023

ncia das sepuintes
editais dos fuluros

antes envolvidos:

41332021, 1* 1., Sie
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9.2.1. falta de publicagiio, junto com o . d Lal da licitaclio, dos

Estudos Técnicos Preliminares;”

Por fim, informo que a veracidade das informagie e documentagdes
ola apresentadas sdo de inteira responsabilidade dos cc 1 -acntes, aos quais
acvirto acerca da possibilidade de aplicagdo de ang¢des politicas,
acministrativas, civis e penais para os casos de malversard. da verba publica,
dccorrentes da prdtica de ato de improbidade admin sirativa, consoante
preconizado pela Lei n® 8.429/92 - apés a edigdo da Lei 1¢ Responsabilidade
Fi.cal, complementada na Lei n® 10/028/2000, que criou ovos lipos penais
(c imes contra as financas publicas) - com a finalidade de L« rnar mais efelivos
o< principais constitucionais da Administracio Pablica, cen idas no art. 37 da

Ccnstituigdo Federal.

Diante do exposto, apds instrug¢des retraladas ¢ :ima e andlise da
Procuradoria acerca da observincia das exigéncias acim presentadas para
se alcancar a legalidade da minuta do edital e do Lirmo de conltrato
acministrativo a ser firmado com a vencedora do cirame, opino pela
pcssibilidade juridica da contratacio om voga, sa'vd melhor juizo,

oportunidade em que esse entendimento poderd ser refoimulado.
Este é o entendimento, salvo melhor Juizo.

Iltabaiana/SE, 05 de agosto de 2025
RUBENS DAKILO SOARLS DA CUNHA =

A o 4 s 4 G sturnn

Rubens Danilo Soares da Cunha

Procurador do Municipio
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