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PARECER JURIDICO Neo 18/20;¢

Trata-se de solicitacdo encaminhada a esta Proturadoria Geral do
Mur icipio, em ateng¢do ao disposto no §1°, do art. 53, da L no 14.133/21, na
qual se requer anilise acerca da legalidade do texto tart() da fase prévia de
planzjamento quanto da m.inuta de edital do Pregdo Eletriinico, do tipo Menor
Preco, modalidade fechado e ‘aberto, Cujo objeto é g3 L¢ntratacdo de uma
€mp ‘esa que forneca itens de padaria de acordo com a dimanda solicitada,
Para suprir as necessidades dos servicos e prograrre; prestadogs pela
Secrctaria de Desenvolvimento Social do municipio de tibaiana, conforme
espe ificagcdes e quantitativos constantes no Termo de "€'eréncia, ANEXO |
deste Edital e demais anexos, com valor médio orgadin|am RS 44.119,50
(Qua-enta e quatro mil, cento e dezenove reais e cinquenta centavos),

confcrme avencas técnicas constantes no Anexo | do Editz].
Eis, em breve sintese, o relatdrio. Adiante segue Kiarecer.

Ab initio, cumpre registrar que esse parecer jurii{:o possui cardter
merainente opinativo, njo vinculando a comiss3o de licitacdo ou o

admir istrador na pratica de atos ou no desfecha de processos

admiristrativos.

-

E certo, que as normativas afirmam que algun: atos/processos
administrativos devam ser precedidos de parecer juridico |rara sua prdtica,
sendo este apenas o requisito que o antecederd, obrigandc ¢ administrador a

soliciti-lo, o que chamamos de parecer obrigatério.

Todavia, a obrigatoriedade da emissdo do parerer juridico n3o
vincule o administrador a fundamentacio ou conclusiio sugerida pelo

parecerista, forcando-o apenas a solicitd-lo da assessoria ju-itlica por forga de
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lei, podendo ele, inclusive, agir de forma contraria g9 sugerido por seu

proliitor,.

Hely Lopes Meirelles leciona o seguinte sobre ¢ dareceres:

"(...) Pareceres administrativos sdo man festacdes de O6rgdos
técnicos sobre assuntos submetidos ¢ syq cr ntideracdo. O parecer
tem cardter meramente opinativo, ndo vincy 'dndo a Adm.inistrapﬁo
Ou os particulares ¢ sua motivagédo ou conc/u.::iiiﬂ‘s, salvo se aprovado
por ato subsequente. Jd, entdo, o que |rubsiste como gto
administrativo néo é o parecer, mas, sim, o 11 de sua aprovacdo,
que poderd revestir g modalidade normativa, ¢rdinatéria, negocial

Ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 197)".

Atente-se ao teor da SUmula ne¢ 05/2012/CA0QP d; llonselho Federal

da OA3, que possui a seguinte redacio:

“ADVOGADO. DISPENSA o0OU INEXIGIBILID, D DE LICITACAO.
CONTRATACZ\O. PODER PUBLICO. NGo poderd ;e responsabilizado,
civil ou criminalmente, o advogado que, no reqgular exercicio do sey
mister, emite parecer técnico opinando subre dispensa oy
inexigibilidade de licitagcdo para contratacdo prlo Poder Publico,
porquanto invioldvel nos seus atos e 'man/fe:t;:igﬁes no exercicio
profissional, nos termos do grt. 29§ 32 dalei ne

8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB).”

Sendo assim, reforgo que o presente Parecer Jurid dn possui cardter

meram :nte opinativo, n3o vinculando a decisio do Adminisirador.

Antes de imiscuir-se g3 despeito da aplicabilidid 2, ou ndo, da
modalicade licitatéria elegida para a consecugdo da present : pretensdo, qual

seja pregdo, é imperioso burilar a fase prévia de planejamento, pois, esta
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postula-se como prolegdmeno do processo. Impende a:sorir que, acaso se

observe a existéncis de vicio neste processo, o processo, | totum, estar-se-3

malversado e, assim, sobrestado.

Dito isso, ao compulsar o repositério documen-al acostado pela
secretaria jurisdicionada, observa-se a existéncia di | fase adrede de
planejamento, posto que foram carreados o Documento o Formalizacio da
Dem:nda — DFD; Estudo Técnico Preliminar — ETP; Termo duo referéncia — TR;
Matriz de Riscos — MR; Pesquisa de Precos — PPp; Esti nutiva do impacto

finan :eiro; e Parecer circunstanciado do Controle Interno.

Ao cotejar, em especial, as mindcias do ETP, lilo TR e da MR,
vislunibra-se que a fase de planejamento fora concebida d¢ farma minudente,
visto que os artefatos $sao dotados dos jaezes legais hiaeis a lastrear a
legalitlade dos mesmos. Insta aduzir que, as referidas pecis sio imbuidas de
idioss ncrasias técnicas heterdclitas, e, por ndo determos i tXpertise técnica
para cotejar escarafunchadamente as mesmas, a present: inalise, dar-se-3
sobre 5 aspecto legal, t3o Ssomente, sobre o crivo apontady 2, porquanto, as
especi‘icidades técnicas, dever-se-3o serem analisadas, er iltima instancia,

pelo p 6prio érgio assistido.

No presente caso vislumbra-se que, o Estudo Téunico Preliminar —
ETP, fcra concebido em observincia, sobretudo, do Art. 18 (a Lei Federal N°
14.133/21, vide que este é calcado em elementos técnicos ¢ estruturado na
forma (lo dispositivo legal predito, o que denota foi efundidc K -oje¢cdes quanto
as variicdes previsiveis, calcada em critérios objetivos €, I'¢ 'tanto, houve 3
instrugio pretérita de planejamento, dentro, 3 guisa suplet Vi, a consecucgao
da reserva do minimo. legal, conforme elucida o afamado d¢ U rinador Marcal

Justen ‘ilho, vejamos:

“O planejamento é ums manifestacdo da fil;sofja racionalista.

Reflete uma concepcdo filoséfica de mundo, (jue reputa que 3
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racionalidade humana é suficiente para Jominar a Natureza e
assegurar o controle sobre a evoluidy dos fatos. Esse
racionalismo absoluto fundamentou i propostas do

positivismo e da modernidade do séc. X|)

Ao longo do tempo, a experiéncia humana vim evidenciando os
limites do racionalismo. Ndo se trata de I"€flar a importincia e
a necessidade do uso da razdo, mas i'e admitir que a
racionalidade humana ndo é suficien e para explicar g3
integralidade do mundo, nem é apta a produzir, em termos

gerais e ilimitados, solugdes satisfatdorias » ndequadas.”?

O autor continua:

O art. 18 evidencia a insuficiéncia da pura e simples adocdo de
determinadas solucdes pertinentes 3 licitazio e ao contrato. E
indispensdvel que tais medidas reflitam © |oxame antecipado
das circunstdncias e das condi¢des, em terri¢; compativeis com
um bom planejamento. Logo, o art. 18 rec uir a exposicdo dos
motivos que conduziram as opgdes escolhidas  pela

Administracdo.

A validade das decisdes da Administracac tspecialmente no
tocante ao contetddo do edital, depende da gmprovac¢ao da sua

adéquagé‘o, necessidade e proporcional dide em sentido

restrito.? |

Assim, vejamos a literalidade da norma em cotejo: |

“Art. 18. A fase preparatoria do procaiso licitatério ¢
Caracterizada pelo planejamento e deve cornpatibilizar-se com

o plano de contratacbGes anual de que trata ¢ ijiciso VIl do caput

'In JUSTI N FILHO, Marcal, Comentarios a Lei de Licita¢des Administrativas: Lei 14.133/2021, 12 Ed., S3o
Paulo: The nson Reuters Brasil 2021, pag. 333-334.

2In JUSTE N FILHO, Margal, Comentirios a Lei de Licitagdes Administrativas: Lei 14,133/2021, 1° Ed., Sdo
Paulo: Tho nson Reuters Brasil, 2021, pag. 341

|
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do art. 12 desta Lei, sempre que elak H: 1do, e com as leis
\
"

Orcamentarias, bem como abordar toua: gas consideracdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo quwizziodem interferir na

contratagdo, compreendidos:

I'- a descricdo da necessidade da contr: tw(;ao fundamentada
em estudo técnico preliminar que caric:erize o interesse

publico envolvido;

- a definicdo do objeto para o atendimur o da necessidade,
por meio de termo de referéncia, antepr‘:»jiuiito, projeto basico

Ou projeto executivo, conforme 0 caso;

HI - a definicdo das condi¢bes de eXecucio e pagamento, das

garantias exigidas e ofertadas e das condi )w sde recebimento;

IV - 0 orgcamento estimado, com as compgsicdes dos precos

utilizados para sua formacio;
V - aelaboragdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboracgio de minuta de contrato, g.iando necessdria,
que constarad obrigatoriamente como ane <o do edital de
|

licitagdo; T

VII - o regime de fornecimento de ben*;,“de prestacdao de
servicos ou de execucgdo de obras e servi:¢s de engenharia,

observados os potenciais de economia de ¢ ; ¢ala;

\
VIIl - a modalidade de licitagdo, o critéric iMe julgamento, o
modo de disputa e a adequacdo e efici«n} ia da forma de
combinag¢do desses parametros, para os \tiriu; de sele¢io da
proposta apta a gerar o resultado de d::)ntratagéo mais

vantajoso para a Administracio Publica, considerado todo o

ciclo de vida do objeto;

\
|
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IX - a motivacdo circunstanciada das cor'di¢Bes do edital, tais

cemo justificativa de exigéncias de qlialificacdo técnica,

mediante indicacdo das parcelas de maior rli levancia técnica oy
valor significativo do objeto, e de quili‘icagdo econdmico-

financeira, justificativa dos critérios | de pontuagdo e

S

julgamento das propostas técnicas, #s licitacdes com
julgamento por melhor técnica ou éinica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a partic| dagdo de empresas

em consdrcio;

X - a andlise dos riscos queé possam comp olineter o sucesso da

licitacdo e a boa éxecucdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgicdo do orgamentp

da licitacdo, observado o art. 24 desta Leij.

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se ni:fere o inciso | do
caput deste artigo devers evidenciar o prol:l¢ma a ser resolvido
€ a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacdo da
viabilidade técnica e econdmica da contret 15d0, e conters os

seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contrata;io, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspect va do interesse

publico;

- demonstracdo da previsao da contra ardo no plano de
contratagbes anual, sempre que elaborado. (e modo a indicar

0 seu alinhamento com o planejamento da ! ﬂinistragéo;
I - requisitos da contratacdo;

IV - estimativas das quantidades pari| a contratacdo,
acompanhadas das memérias de calculo e diis documentos que

lhes d3o suporte, que considerem interiependéncias com
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outras contratacbes, de modo g possiti litar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que corsiste na andlise das

alternativas possiveis, e justificativa téinica e econdmica da

escolha do tipo de solucgdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdn, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das meméri;\s de calculo e dos
docu_mentos que lhe dio Suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administracdo o i{ar por preservar o

seu sigilo até a conclus3o da licitacdo;

VIl - descricdo da solucdo como um t¢do, inclusive das
exigéncias relacionadas 3 manutencgdo e & 4ssisténeia técnica,

quando for o caso;

VIl - justificativas para o parcelamento ou niio da contratacdo;

IX - demonstrativo dos resultados preteniliflos em termos de
economicidade e de melhor aproveitan'e1to dos recursos

humanos, materiais e financeiros disponiviif;

X - providéncias a serem adotadas |ela Administracéo
previamente 3 celebracdo do contrato, 'rn:lusive quanto 3
capacitacdo de servidores ou de €mpregac i para fiscalizagso

e gestdo contratual;
Xl - contratacges correlatas e/ou interdepem::\entes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambien:ais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos di Laixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como lo;itica reversa para

desfazimento e reciclagem de bens e refugos, [ uando aplicavel;
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Xt - posicionamento conclusivo solri g3 adequagio da

contratagcdo para o atendimento dja rneressidade ga que se

destina.

§ 22 O estudo técnico preliminar dever: |ionter ao menos os
elementos previstos nos incisos LIV, VI Wil e X do § 12 deste
artigo e, quando nao contemplar o: | demais elementos

previstos no referido paragrafo, aprefientar as devidas

justificativas.

§»3‘—’ Em se tratando de estudo técrig

> preliminar para

contratagcdo de obras e Servicos comur;| Je engenharia, se
demonstrada a inexisténcia de prejuizo pira a aferi¢do dos

padrdes de desempénho e qualidiq» almejados, a

especifica¢do do objeto poders ser realizedls apenas em termo
de referéncia ou em projeto bésico, dispirsada a elaboracio

de projetos.”

Nesta senda, com o azo de prover maior inteln(j ;d0 ao presente
instru nento, atenho-me 3 indigitar que os elemento‘;‘ minimos foram
observados, vide que 3 descrigéo da neéessidade, bem come sua defini¢do, em
especiil, hd de se reputar que ha a previsio no Plano de Cortratacdes Anula
- PCA, e, as condicionantes do inc. I, do art. 167, da Constildicdo Federal, c/c
art. 73 do Decreto-Lej N° 200/1967 e art. 16 e inc. iV, do nit. 37, ambos, da
Lei Coripiementar N° 101/2000, sendo eles:

- (Constituigdo Federal)

“Art. 167. S3o vedados:

Il - 3 realizacdo de despesas ou a assun;an de obrigacdes

diretas que excedam os créditos or¢camentari¢s oy adicionais;

ifeea)”
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(Decreto-Lei N° 200/1967)

“Art. 73. Nenhuma despesa poderad e

existéncia de crédito que a comporte ou‘uuando imputada a

realizada sem g3

dotacido imprépria, vedada expressamenta uualquer atribuigio
de fornecimento ou prestacdo de Servigoy cujo Custo exceda

aos limites préviamente fixados em lej.”
(Lei Complementar N° 101/2000)

“Art. 16. A criagdo, expansio ou apertiiioamento de acao
governamental que acarrete aumentc  Jda despesa serj

acompanhado de:

|
I - estimativa do impacto orgamentério-fimaw“ceiro no exercicio

e€m que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa d¢ (lue o aumento tem
adequacio orcamentdria e financeira con i lei orcamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de

|
diretrizes orcamentarias.

Art. 37. Equiparam-se a operacdes de crédit¢ e estio vedados:

(...)

IV - assuncdo de obrigacdo, sem autorlza(;aucw "camentaria, com

fornecedores para pagamento a posteriori e bens e servigos.”

m, aferida a legalidade do planejamento do p "esente auto, a

preten:do desta urbe na Aquisi¢do de apdlice de seguro pir persecucdo da

presta¢io do
possui :arate

mormeilite a

servico publico de estilo ¢ higida, vide que, o servigo publico
rindisponivel, logo sendo impossivel a interrupgio deste, o que

0 escolio do doutrinador Meirelles, Hely Lopes. Direito

administrativo brasileiro. 29 Ed. MalheAiros, 2004, in verbis:
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“na Administracdo Publica, ndo ha liberd: dn pessoal. Enquanto
na administracdo particular €é licito fazur tudo que a lei n3o
proibe, na Administracdo Pablica sO € perliitido fazer o que a

lei autoriza.”

Com €speque no exposto acima, bem con d na justificativa
apresentada alhures, acostada, vé-se que o bem comur’ ' qual se trata o
presente edital é de suma importéncia a prestagdo do servigo publico e, nio
obstante que da sua nao éQuisigéo culminaria em efeitos né‘\‘astos, tanto para

este ¢nte federativo, quanto aos municipes.

Por conseguinte, e antes de proceder a uma analiie acerca da minuta
do ed tal no aspecto da legalidade, convém proceder a umi hreve explanacio
acerci da modalidade de licitacdo escolhida para a aquis|i;d30 dos servigcos

descritos no primeiro paragrafo desse texto.

O pregdo foi criado pela Medida Proviséria no 2.025, de 04 de maio
de 20(0 - convertida em lei, qual seja abde n? 10.520, de 1 i’;uie julho de 2002
- para ser aplicada apenas pela Unido nas aquisicdes d: bens e servicos
comuns, abrangéncia esta posteriormente ampliada no sentido de permitir aos
demai: entes federados se utilizar desta modalidade licitet(iria e também o
Decret> 10.024 de 20 de setembro de 2019 e Decreto Municipal 026 de 19 de
fevereiro de 2020 que regulamentavam 3 obrigatoriedad: |3 utilizacdao da
modalijade Pregdo, na forma eletrénica. Com o advento 11 Lei Federal N°
14.133'2021, os referidos normativos foram ostracizados, €nlretanto, ao que
concerie a modalidade pregao, houve a manutenc¢do das em::‘:fzgeses daqueles
diplom.is iegais, pois, quando da aquisicdo de bens e 3 contriticdo se servicos

comuns pelos entes federativos, conforme art. 29 da Leij Feceral, a saber:

“Art. 29. A concorréncia e o Pregac |seguem o rito

procedimental comum a que se refere o a(:. 17 desta Lei,
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adotando-se o pregao sempre que o objed possuir padrdes de

desempenho e qualidade que possar | ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de espicificagcdes usuais de

mercado.”
Vejamos o posicionamento doutrinario:

“Nos termos do §2° do artigo 17, tanto ﬁ:) pregdo como na
concorréncia deve-se adotar preferencialmente o formato
eletrénico, admitindo-se a utilizagdo diﬂforma presencial,
desde que motivada, devendo a sessio p ]\l:lica Ser registrada

€m ata e gravada em 4dudio e video.

(..)

O pregio ser3 a modalidade adotada para a aquisicdo de bens
€ servicos comuns. Em Outras palavras, o ['rirgdo serd adotado
Sémpre que o objeto possuir padrdes dn desempenho e

qualidade que possam ser objetivamente d 11

‘nidos pelo edital,

por meio de especificagdes usuais de mercago.

Por expressa previsio legal (pardgrafo unicl: do artigo 29), o
pregdo se aplica 3as contratacdes de ervicos técnicos
especializados de natureza predominantes"mnte intelectual e
de obras e servigos de engen’haria, executz‘q )sS 0s servigos de

engenharia comuns.

Servigo comum de engenharia é todo serviga d= engenharia que
tem por objeto agdes, objetivamente padroiidveis em termos
de desempenho e qualidade, de manutencgiin, de adequacgio e
de adaptac¢do de bens moveis e imdveis, com preservacdo das
caracteristicas originais dos bens. Noutro Krumo, se o Servico

especial, por sua alta heterogeneidade ou ¢ mplexidade, n3o

iy
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S€ enquadrando no conceito de servigo o

O pregdo ndo podera ser utilizado.”3

Acerca da determinacgio da utilizacdo do pregdc

Orientacdo Normativa n° 54/2014, de lavra da emérita

Unid», a saber:

“ Compete ao agente ou setor técnico da adm:
objeto licitatorio & de natureza comum para
modalidade pregéo e definir se o objeto corres|

de engenharia, sendo atribui¢do do érgéo jur;

Dinum de engenharia,

‘letrénico, prevé a

Aidvocacia geral da

rtragdo declarar que o
el>ito de utilizacdo da
)¢nde a obra oy Servigo

dizo analisar o devido

enquadramento da modalidade licitatéria aplice v |.”

Hé de obtemperar que, muito embora possa se

prece tos jurisprudéncias predecessor, concebidos sob a

de Li:itagbes e Contratos Administrativos — Lei N° 8

‘noculado que os
'g de da antiga Lei
816/93, deva ser

demovido, tal inteleccdo é despiciente, vide qQue o novel diploma legal n3o se

trata de

disrupcdo, mas sim de um condensa

entendimentos €spagos e absortos que incidiam nas con-

tanto issim o é que é esse, senio outro, o entendimento

Y 4

Itr dos diversos
iriitagbes publicas,

mutatis mutandis,

engenirado pelo, j3 citado, afamado doutrinador Margal Ju:itin Filho, a saber:

In TORR ES, Ronny Charles,

pag. 196- 197.

“Considerando a mesma temadtica sob outr: tnforque, deve-se

admitir que a jurisprudéncia produzida

8.666/1993, relativamente 3 contratacdo

oropdsito da Leij

gireta, permanece

aplicavel na medida em que as modificigiies sistémicas e

Leis de licitagdes publicas comentadas, 12° Ed., Sdo P: ul): Juspodivm, 2021,
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pontuais nio impliquem 3 necessidafle de revisio de

entendimento.”*?

O pregédo eletrdnico vem sendo cada vez mais utilizado para realizar

as ccmpras e contratacgdes publicas em razdo da transparilicia e agilidade do

proc:sso.

A transparéncia, acessibilidade para participacio e rapidez dos
processos, possibilitam mais competitividade entre os fylnecedores e com

isto, 14 uma reducdo de custos nas compras publicas.

E certo que a definicdo legal de bens € servicos ciniuns nio é precisa
e peli leitura do texto legal acima transcrito, conclui-se que o que determina
ser un bem ou njo comum, é a possibilidade de defin ¢iio do padrdo de

desenipenho ou qualidade, segundo especificacdes usais niyimercado.

No caso em tela a modalidade em vega é a. preterivel, vide que a
aquisi;do dos materiais em voga é algo pertinente para o el municipe, além
de sel produto de por"tifélio de ampla gama de eémpreszsi, e a modalidade
escolhida permite ampliar a competitividade do certame. /' lim disso a forma
escolhida evita a aglomeragcio de Pessoas, o que é ncterivel vide as

reminiscéncias do cenario pandémico.

‘Todavié, para o fim de facilitar o trabalho "¢ ‘menéutico dos
Operacores do direito, findou o governo federal por editar m 08 de agosto
de 200D, o Decreto n? 3.555, que traz, nos seus anexos, um rp exemplificativo
do que seria bens e servigcos comuns, lista esta, seguida | ¢la Prefeitura de
ltabaianra quando da edicdo do Decreto Municipal n2 04/,006 e Decreto

026/2020, bem como eventuais alteracées posteriores.

—_—

*In JUSTI N FILHO, Margal, Comentarios a Lei de Licita¢gdes Administrativas: Lei 14 133/2021, ]2 Ed., Sdo

Paulo: Thc mson Reuters Brasil, 2021, pag. 939.
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Por estas razdes, vé-se o correto enquadrame 1

liciticdo 3 modalidade escolhida. Digo isso por existir autnrg

aplicacdo ao caso concreto, cujo objeto ¢ 3 contra g

segu-adora para realizar as apolices de seguro dos veiciyl

Secretaria de Educagio que compdem a frota de veiculos 1§

exercicio de 2022, face a discricionariedade de sua escolhe, |i

la no; exatos moldes permitidos pelo art. 12 d3 Lei do Pregj

cito, lovamente, Marcal Justen Filho>;

“O pregéo é um procedimento adequado e
produtos que néo comportem variagées qualiig
da atuacgdo do fornecedor. Majs Precisamen e
padr‘onizagﬁo’ das qualidades e atributos do
pregdo é a so/ugﬁo Mais satisfato’ria.vlsso Porg 1
desde que dentro dos padrbes de exequibil g
qualidade padronizada que foi consagrada na; /
Considere-se, por exemplo, o combustive,
computador. A variagdo de precos ndo abrang:
0 adquirente adquirir

produtos de

insatisfatorig.”

Ultrapassadas

do edi al.

De acordo com o disposto no art. 62, inciso XXIII

14.133/21, do Termo de Referéncia, anexo do edital

especiticacées técnicas habeis a lastrear a plena compre:

prevé, n verbis:

“Art. 6° Parg os fins destaq Lej,

(...)

consideram-se:

>In JUSTEN FILHO, Margal, C
Paulo: Tho nson Reuters Brasi

omentarios a Lei de Licita
1, 2021, pag. 445.

¢0es Administrativas: Leij

—

quitl

esta breve explanacio propedéutica,

)

%/ 00022+

> do objeto destg
zagdo legal de sua
;do de empresas
)S pertencentes g3
sta Prefeitura, no
'ptado por utiliza-

. Acerca do tema,

1ito vantajoso para
ifvas em decorrénciqg
quando existe umag
ijeto no mercado, o
"areducdo do preco,
de, néo afetard o
I"dticas de mercado.
ou programas de
loportunidade para
i1ade

diversa ou

pPasso a analise

g3 Lei Federal ne

|stard todas as

2]

"sdo do objeto,

| 4

113372021, 17 Ed., Sao
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XXIII - termo de referéncig: documento nece.si'rio para a
contratacdo de bens e servicos, que deve contir os seqguintes
pardmetros e element_os descritivos:
a) definicéo do objeto, incluidos sua naturezy) os quantitativos, o
prazo do contrato €, se for o caso, g possibii dide de syg
prorrogacéo;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consi tl ng referéncia aos
estudos técnic‘os preliminares correspondent: s »u, quando néo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato d, S rartes que néo
contiverem informacées sigilosas;
c) descricdo da solugdo como um todo, conside| 1do todo 0 ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo;
e) modelo de execucdo do objeto, que consist: |ig defini¢do de
COmo o contrato deverg produzir os resultado. Iretendidos desde o
seu inicio até o sey encerramento;
f) modeio de gestdo do contrato, que descreve (¢hmo a execucdo do
objeto serd acompanhada e fiscalizadag pelo 6rglio ou entidade,

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢éo do fornecedor;
i) estimativas do valor da contratacdo, acompinhadas dos precos
unitdrios referenciais, das memdrias de cdlcul: dos documentos
que Ihe déo suporte, com os pardmetros utilizedlis parg a obten¢éo
dos precos e pbara os respectivos cdlculos, que (ld rem constar de
documento separado e classificado;

J) adequacgdo or¢amentdria;”.

Da analise acurada dos autos do procedimento lici é:0rio, vé-se que
houve (ompleta observancia ao d.i‘sposto no transcrito dispastivo legal, pois,
conforrie supramencionado, consoante se pode verificir| do Termo de
Referéncia redigido pela autoridade Competente,  oport.r dade nj gual

apresentou a necessidade é contratagdo de uma empresa qu( fornega itens

de padaria de acordo com a demanda solicitada, para Suprir iis necessidades

Praga Fausto Cardoso, 12 - Itabaiana/SE - 3431.071 6 13.104.740/0001-1.1 |
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-
dos servicos e Programas prestados pela Secretaria /¢ Desenvolvimento

Sociil do Mmunicipic de Itabajana,

Além disso é um servico individualizével que polie e deve ser fejto
na modalidade Pregdo, tendo em vista a natureza da cont: alagdo. O pkegéo na
forma eletrénica decorre da imposicio legal acima apiesentada, o que ¢
também vantajoso para Administracdo Municipal, face a ampliacdo da

concorréncia e a efetiva busca pela melhor proposta.

A forma eletromca € uma tendéncia nacional e giando se trata de

verbas federais, umanmposugao

Ademals 0 edital do pregdo definiy 0 objeto do g¢'tame, bem como
cump iu as demals eXIgenCIas constantes em lei, quais se 4 a habilitaco, os
critér os de aceitacdo das Propostas e as sangdes por mcwimplemento, bem
Como a aplicagdo do teor da Lej Complementar ne 123/06, ndmo condigdo de .
validaje e eficdcia do Edital, bem como a observéncia do h1°, do art. 46, c/c

0s:

§1°, d) Art. 47, ambos, da Lei Federal N° 14.183/2021, vejuni

“Art. 40. O planejamento de compras deve "4 considerar 3

éxpectativa de consumo anual e observar « §aguinte:

§ 12 O termo de referéncia deverj conter ¢s(ilementos

previstos no inciso XXt do €aput do art. 6 dlesta Lei, além

das seguintes informacées:

| - especificacdo do produto, preferencialmndte conforme
catalogo eletrdnico de padronizagdo, obser dfos 0S requisitos
de qualidade, rendimento, Compatibilidade ¢ Irabilidade e

seguranca;

Il -indicagdo dos locais de entrega dos proculos e das regras

para recebimentos provisério e definitivo, ¢ ulindo for 0 caso;

Praga Fausto Cardoso, 12 - Itabaiana/SE - 34310716 13.104.740/0001- ) |
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il - especificacio da garantia exigida e ¢ a:

condigdes de

Manutencdo e assisténcia técnica, quancol for 0 caso.

Art. 47. As licitacBes de Servicos atender.i¢ aos principios:

I - da padronizacio, considerada g3 ‘dmpatibilidade de

especificagdes estéticas, técnicas ou de ¢ eliempenho;

I - do parcelamento, quando for teinicamente vidvel e

economicamente vantajoso.

Art. 48. Poderio ser objeto de eXecuc.i¢ por terceiros as

!
atividades materiais acessorias, instrumentais ou
Complementares aos assuntos que conitituam drea de
competéncia legal do 6rgde ou da enfidade, vedado 3
Administracdo ou a S€Us agentes, na cort itacdo do servigo

terceirizado:

I - indicar pessoas expressamente nomirallas para executar

direta ou indiretamente o objeto contratarg:

Il - fixar saldrio inferior ao definido em lei oul am ato normativo

a ser pago pelo contratado;

I - estabelecer vinculo de subordinacio :dmn funciondrio de

e€mpresa prestadora de Servigo terceirizadc

IV - definir forma de pagamento mediante e «( luysivo reembolso

dos saldrios pagos;

V - demandar a funciondrio de empresa presiadora de servigo
terceirizado a execucdo de tarefas fora do €.idbpo do objeto da

contratacdo;

Praga Fausto Cardoso, 12 — Itabaiana/SE - 3431-971¢6 _ 13.104.740/0001- |1 (
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VI - prever em edital exigéncias que constituam intervencio

indevida da Administracdo na gestao int:(1a do Contratado.

Pardgrafo Unico. (..al)”

Insta asserir, ainda, que o Termo de Referénciz ¢oserva a Instrucso
Norriativa Seges/ME ne@ 81, de 25 de novembro de 2022 |iye regulamenta 3

conf:ccdo do referido instrumento a nive| nacional. Muirp embora possa ser

aven:ado que tal normativo tem aplicacdo cogente somenie a esfera nacional,

este 3 aplicdvel, no que couber, na forma do art. 187, da Lei|ledera] N®14.133,

confcrme entendimento doutringrio:

“Os demais entes federativos s3o titulaie

de competéncias
insuprimiveis. Entre elas, encontra-se o pider de regular os
assuntos de seu interesse. No exercicio d¢ {1] competéncia, os
referidos entes podem optar por aplicat os regulamentos
editados pela Unijo. Essa é uma faculdald abrangida na sua
propria Competéncia. A previsio do art. 117 nio acrescenta
qualqﬁer élemento normativo no sistemg “wurl'dico brasileiro.
Névo implica obrigatoriedade da aplicagd: |los regulamentos
federais no ambito dos demais entes ‘gllerativos, o que
acarretaria a sua inconstituciona!idade. E ndo dispensa a
necessidade de ato regulamentar especificn, a ser editado por
cada um dos entes federativos, caso repLlem conveniente e

satisfatdrio adotar g aplicacdo de regulameniio federal ”6

Além do mais, pari passu, constg dos autos design:qiio, por parte da
autoridade competente e através de portaria, da figura do¢ firegoeiro — hem
COmo ca equipe de apoio -, a quem incumbirg dirigir tolds os trabalhos,

inclusive receber as Propostas e lances, analisar Sua ateitabilidade e

In JUSTE N FILHO, Mar¢al, Comentérios 3 Lei de Licitagoes Administrativas: Lei 4.133/2021, 1° Ed., Sao
Paulo: Tho nson Reuters Brasil, 2021, pag. 1767.
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classificagéo e, aindé, decidir sobre a habiiitagéo, confory

'e determina o art.
[o]

69, 13 Lei Municipal ne 2.705/2023.

In extremis, aduzo sobre que toda a fase Prigiaratéria deves ser
publicizada, quando de uma eventual homologagéo do pridisso licitatério, no
Portil Naciona| de Contratacées Publicas (PNCP), conform mpinge determina
O ar.. 54, §39, da Lej ne 14.133, de 2021, e que, ao rrenos, quando da
divulgagéo da licitagéo, nos termos art. 54, caput e 8§19, w lirt. 94, do mesmo
diploma legal, devers ser publicado o Termo de Referénciuly o estudo técnico
preliininar, conforme pPreconiza a vox legis do Acordin N° 2076/2023 -

plenério, ei-lo:

“9.2. dar ciéncia a0 HGeRJ acerca da ocoi'réincia das Seguintes
irregularidades, que ndo deverio constall nos editajs dos

futuros Certames, sob pena de responsab [{acdo dos agentes

envolvidos:

9.2.1. falta de publicagdo, junto com o ed tual da licitagdo, dos

Estudos Técnicos Preliminares;"

Por fim, informo que a veracidade das informacée: (: documentacgges
Ora ap-esentadas sio de inteira responsabilidade dos contigantes, aos quais

advirtc acerca da possibilidade de aplicagdo de .

"¢Oes politicas,
admini strativas, civis e Penais para os casos de malversacic d 3 verba pablica,
decorrintes da pritica de ato de improbidade administla‘\‘iva, consoante
precon zado pela Lei n° 8.429/92 - apos a edicdo da Lei de Ri'sponsabilidade
Fiscal, :omplementada na Lei n°® 10/028/2000, que criou nnyos tipos penais
(crimes contra as financas publicas) - com a finalidade de torn|; r mais efetivos
Os principais constituciona_is da Administragﬁo Plblica, contidli s no art. 37 da

Constituicdo Federal.

Diante do eéxposto, apds instrucdes retratadas acilma e andlise da

Procuraioria acerca da observancia das ‘exigéncias acima alrisentadas para
|
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e
se alcancar a e do [ermo de contrato
ser firmado com g3 vencedora do

postibilidade juridica da

legalidade g minuta do edital
adnm inistrativo 5 L&'tame, opino pela
contratagdo em voga, s

"0 melhor juizo,

Opo tunidade em Que esse entendimento podera ser refgr Niulado.

Este é o entendimento, salvo melhor Juizo.

Itabaiana/SE, 19 de abril de 2024.

ilo Soares da Cunha

Procurador do Municipio
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