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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N2 26/202i;

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Fricuradoria Geral do
Municipio, em ateng3o ao disposto no §1°, do art. 53, di | ei n® 14.133/21, na
qu: |l se requer anéalise acerca da legalidade do texto ta1.o da fase prévia de
plarejamento quanto da minuta de edital do Pregdo Elet/¢1ico, do tipo Menor
Preco, modalidade aberto, cujo objeto é Contratagdes de empresas para
foriecimento parcelado de material permanenti:, com vistas ao
desenvolvimento dos servigos publicos das secretaria do municipio de
Itahaiana/SE, conforme especificagbes e quantitativos :cnstantes no Termo

de Referéncia, ANEXO | deste Edital e demais anexos.
Eis, em breve sintese, o relatério. Adiante seg.€ parecer.

Ab initio, cumpre registrar que esse parecer jur lico possui carater
me amente opinativo, ndo vinculando a comissio (e licitacdo ou o
adriinistrador na prdtica de atos ou no desficho de processos

adniinistrativos.

E certo, que as normativas afirmam que algins atos/processos
adniinistrativos devam ser precedidos de parecer juridict para sua pratica,
sendo este apenas o requisito que o antecederd, obrigardi o administrador a

solizita-lo, o que chamamos de parecer obrigatorio.

Todavia, a obrigatoriedade da emiss3o do parecer juridico nio
vinctula o administrador 2 fundamentacio ou concluijo sugerida pelo
par:cerista, forcando-o apenas a solicitd-lo da assessoriz jiridica por forca de

lei, podendo ele, inclusive, agir de forma contraria iC sugerido por seu

pro ator.

Hely Lopes Meirelles leciona o seguinte sobre »: pareceres:

- N
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"(...) Pareceres administrativos sdo ma. ifestocdes de drgdos

técnicos sobre assuntos submetidas & sua ¢ insideragcdo. O parecer

tem cardter meramente opinative, ndo viic lando a Administracédo

ouv os particulares & sua motivacdo ou conc'u Ges, salvo se aprovado

por ato subsequente. Ja, entdo, 0 u subsiste como ato

administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ate de suag aprovagdo,
que poderd revestir a modalidade normati o

Ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 197)".

ordinatéria, negocial

Atente-se ao teor da SUmula ne® 05/2012/CAOF o Conselho Federal

da J)AB, que possui a seguinte redagio:

“ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBIL'L ADE DE LICITACAO.

CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Néo pode-c ser responsabilizado,

civil ou criminalmente, o advogado que, no ¢ yular exercicio do seu

mister, emite porecer técnico opinanca sobre dispensa ou

inexigibilidade de licitagdo para contrata . @ pefo Poder Piblico,

porquanto invioldvel nos seus atos e ma ifistagbes no exercicio

profissional, nos termos do art. 2%, § 3° dqglej ne

8.906/94 (Estatuto da Advocacio e da OAB) -

Sendo assim, reforgo que o presente Parecer Ju-i lico possui carater

Merimente opinativo, ndo vinculando a decisio do Adminiitrador.
Antes de imiscuir-se a despeito da aplicabi i ade, ou n3o, da

modalidade licitatéria elegida para a consecucdo da presir :e pretensdo, qual

seja pregdo, é imperioso burilar a fase prévia de plan¢jimento, pois, esta

postila-se como prolegdmeno do processo. Impende aisirir que, acaso se

observe a existéncia de vicio neste processo, o processo, in totum, estar-se-3

malversado e, assim, sobrestado.

Dito isso, ao compulsar o repositério documenial acostado pela

secretaria jurisdicionada, observa-se 2 existéncia du fase adrede de

plancjamento, posto que foram carreados o Documento d; Formalizagso da

/n v,
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Demanda — DFD; Estudo Técnico Preliminar — ETP; Terric de referéncia - TR;

Mztriz de Riscos — MR; Pesquisa de Pregos — PP: E.t mativa do impacto

financeire; e Parecer circunstanciado do Controle Interi ¢

Ao cotejar, em especial, as mindcias do E'F, do TR e da MR,
vis umbra-se que a fase de planejamento fora concebidz ¢z forma minudente,
vis 0 que os artefatos s3o dotados dos jaezes legais l1dbeis a lastrear a
legalidade dos mesmos. Insta aduzir que, as referidas petas sdo imbuidas de
idiossincrasias técnicas heterdclitas, e, por ndo determn« a expertise técnica
para cotejar escarafunchadamente as mesmas, a prescnle andalise, dar-se-3
sokre o aspecto legal, tdo somente, sobre o crivo aponlaldo e, porquanto, as
esgecificidades técnicas, dever-se-30 serem analisadas, em Ultima instancia,

pel> prédprio 6rgdo assistido.

No presente caso vislumbra-se que, o Estudo 1 icnico Preliminar —
ETF, fora concebido em observancia, sobretudo, do Art. 113, da Lei Federal N°
14.133/21, vide que este é calcado em elementos técnic s e estruturado na
for na do dispositivo legal predito, o que denota foi efuntiilo projecdes quanto
as ‘rariagdes previsiveis, calcada em critérios objetivos e, portanto, houve 2
insirucdo pretérita de planejamento, dentro, a guisa suplitiva, a consecugio
da ‘eserva do minimo legal, conforme elucida o afamadn doutrinador Marcal

Jus en Filho, vejamos:

“O planejamento é uma manifestagdo d: lilosofia racionalista.
Reflete uma concepcido filosdfica de mun: 0, que reputa que a
racionalidade humana é suficiente pare cominar a Naturezz e
assegurar o controle sobre a evolugio dos fatos. Esse
racionalismo absoluto fundamento. as propostas do

positivismo e da modernidade do séc. X X

Ao longo do tempo, a experiéncia humana rem evidenciando 0s

limites do racionalismo. N&o se trata de n ‘gar a importéncia e
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a necessidade do uso da razdo, rizs de admitir que a
racionalidade humana n3o é suficie| te para explicar a
integralidade do mundo, nem é apta a produzir, em termos

gerais e ilimitados, solugdes satisfatoria« e adequadas.”!?

O autor continua:

O art. 18 evidencia a insuficiéncia da puri e simples adocdo de
determinadas solucdes pertinentes a liitacdo e ao contrato. E
indispensavel que tais medidas reflitam o exame antecipado
das circunstancias e das condigdes, em lermos compativeis com
um bom planejamento. Logo, o art. 18 rejuer a exposigdo dos

motivos que conduziram 3s Op¢iis  escolhidas pela

Administracdo.

A validade das decistes da Administrazi o, especialmente no
tocante ao conteldo do edital, depende d. comprovacdo da sua

adequagdo, necessidade e proporciun, lidade em sentido

restrito.?
Assim, vejamos a literalidade da norma em cotz2 o:

“Art. 18. A fase preparatoria do ricesso licitatério &
caracterizada pelo planejamento e deve ¢ ympatibilizar-se com
o plano de contrata¢es anual de gue trita o inciso Vil do caput
do art. 12 desta Lei, sempre que elalicrado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar tod s as consideracdes
técnicas, mercadolégicas e de gestdo g.e podem interferir na

contratagcdo, compreendidos:

"InJ JSTEN FILHO, Margal, Comentirios a Lei de Licitagdes Administrativas: Loj 14.133/2021, 1° Ed., Sio
Paule Thomson Reuters Brasil, 2021, pag. 333-334,

* In JISTEN FILHO, Margal, Comentarios & Lei de Licitagdes Administrativas: [ i 14.133/2021, 1° Ed., Sdo
Paulo Thomson Reuters Brasil, 2021, pag. 341 /7 _
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| - a descri¢do da necessidade da con r, tacdo fundamentada

em estudo técnico preliminar que caricterize o interesse

publico envolvido;

Il - a definigdo do objeto para o atend m 2nto da necessidade,
por meio de termo de referéncia, ante i sjeto, projeto bésico

ou projeto executivo, conforme o caso;

I - a definicdo das condi¢des de execuciio e pagamento, das

Barantias exigidas e ofertadas e das coni. Ges de recebimento;

IV - o0 orcamento estimado, com as ceniposicdes dos pregos

utilizados para sua formacjo;
V - aelaboracgdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboragio de minuta de contraio, quando necesséria,

que constard obrigatoriamente como nexo do edital de

licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de ka2 s, de prestacgio de
servicos ou de execucdo de obras e servicos de engenharia,

observados os potenciais de economia da iscala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critir o de julgamento, o
modo de disputa e a adequagdo e eliciéncia da forma de
combinacdo desses parametros, para .s fins de selegio da
proposta apta a gerar o resultado 1 contratagdo mais
vantajoso para a Administragio Pablici, zonsiderado todo o

ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das coic ¢des do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica,
mediante indicagio das parcelas de maio: ti2levdncia técnica ou
valor significativo do objeto, e de quili‘icagdo econdmico-

financeira, justificativa dos critério: de pontuacdo e
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julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou écnica e preco, e

justificativa das regras pertinentes & p.rticipacdo de empresas

em consarcio;

X - a andlise dos riscos que possam corp-ometer o sucesso da

licitag@o e a boa execucgdo contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divi Igagdo do orgcamento

da licitacdo, observado o art. 24 desta _¢ .

§ 12 O estudo técnico preliminar a que +2 refere o inciso | do
caput deste artigo deverd evidenciaro |:r blema a ser resolvido
e a sua melhor solugdo, de modo a e mitir a avaliacdo da
viabilidade técnica e econémica da contiatagdo, e conterd os

seguintes elementos:

| - descrigde da necessidade da cont alagio, considerado o
problema a ser resolvido sob a pe siectiva do interesse

publico;

Il - demonstragdo da previsdo da co1i -atacdo no plano de
contratacfes anual, sempre que elaborat o, de modo a indicar

o seu alinhamento com o planejamentc da Administragio;
Il - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades ara a contratacdo,
acompanhadas das memdrias de cdlculi ' dos documentos que
lhes ddo suporte, que considerem inlerdependéncias com
outras contratagdes, de modo a posic bilitar economia de

escala;

V - levantamento de mercado, que «oisiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa 1é(nica e econdmica da

escolha do tipo de solugdo a contratar,

Y
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VI - estimativa do valor da contrata:3), acompanhada dos
Précos unitarios referenciais, das mer ¢ ias de calculo e dos
documentos que |lhe dio Suporte, qu2 poderdo constar de
anexo classificado, se a Administracdc ¢ atar por preservar o

seu sigilo até a conclusio da licitagdo;

VII - descricdo da solugdo como wum todo, inclusive cas
exigéncias relacionadas 2 manutengdo i | assisténcia técnica,

quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento 21 ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de

economicidade e de melhor aproveitariento dos recursos

humanos, materiais e financeiros disporiy» s;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo

s

previamente a celebracio do contrat ,» inclusive quanto 3

capacitagdo de servidores ou de emprega |os para fiscalizacio

e gestdo contratual;
Xl - contratagdes correlatas e/ou interdep: ndentes;

X1l - descrigdo de possiveis impactos amb intais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisito: « e baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para

desfazimento e reciclagem de bens e refuiies, quando aplicavel;

XIll - posicionamento conclusivo sokre a adequagio da

contratagdo para o atendimento da necessidade a que se

destina.

§ 22 O estudo técnico preliminar deveri ' onter a0 menos os
elementos previstos nos incisos LIV, VL VI e X111 do § 12 deste

artigo e, quando nio contemplar o. demais elementos
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previstos no referido pardgrafo, a)j 3sentar as devidas

justificativas.

§ 32 Em se tratando de estudo té-rico preliminar para
contratacdo de obras e servicos comuns de engenharia, se
demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos
padrées de desempenho e qualicade almejados, a
especificacdo do objeto poderd ser rea z da apenas em termo
de referéncia ou em projeto basico, d spensada a elaboracido

de projetos.”

Nesta senda, com o azo de prover maior inle ec¢do ao presente
insirumento, atenho-me a indigitar que os elemertis minimos foram
observados, vide que a descricdo da necessidade, bem comio sua definicdo, em
espacial, hd de se reputar que ha a previs3o no Plano d: -ontratagdes Anula
— PA, e, as condicionantes do inc. I, do art. 167, da Cors.ituicdo Federal, c/c
art. 73, do Decreto-Lei N° 200/1967 e art. 16 e inc. IV, tlc Art. 37, ambos, da
Lei Complementar N° 101/2000, sendo eles:

(Constituigdo Federal)

“Art. 167. S3o vedados:

Il - a realizagdo de despesas ou a a:si ngdo de obrigacdes

diretas que excedam os créditos orcamenidrios ou adicionais;
(...)”

(Decreto-Lei N° 200/1967)

“Art. 73. Nenhuma despesa podera s r realizada sem a
existéncia de crédito que a comporte u quando imputada a

dotacdo imprépria, vedada expressamer te qualquer atribuigdo
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de fornecimento ou prestacdo de ser ¢S cujo custo exceda

aos limites préviamente fixados em lej."
(Lei Complementar N° 101/2000)

“Art. 16. A criagdo, expansio ou aperficoamento de acdo
governamental que acarrete aumen ¢ da despesa sera

acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-|i anceiro no exercicio

em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

[I'- declaragdo do ordenador da despesa 4' que 0 aumento tem
adequac¢do or¢amentéria e financeira cori a lei orcamentdria
anual e compatibilidade com o plano plur anual e com a lej de

diretrizes orcamentarias.

(55

Art. 37, Equiparam-se a operacdes de crud to e estio vedados:
les i)

IV - assuncdo de obrigacdo, sem autoriza¢i. orgamentdria, com

fornecedores para Pagamento a posteriori | e bens e servigos.”

Assim, aferida a legalidade do planejamento «¢ presente auto, a
pretcns3o desta urbe na Aquisi¢do de apdlice de Seguro pira persecucgio da
prestacdo do servico pblico de estilo & higida, vide qu:, o servico plblico
pessii cardter indisponivel, logo sendo impossivel a interi, d¢do deste, o que
morniente ao escédlio do doutrinador Meirelles, Hl, Lopes. Direito

administrativo brasileiro. 29 Ed. Malheiros, 2004, in verbi: :

“na Administracao Publica, ndo ha liberdaide pessoal. Enquanto
na administracdo particular é licito faze' tudo que a lei ndc
proibe, na Administracio Pablica s6 € perm tido fazer o que a

lei autoriza.”
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Com espeque no exposto acima, bem como na justificativa
apr2sentada alhures, acostada, vé-se que o bem comun 0 qual se trata o
preiente edital é de suma importancia a prestacdo do s:rvigo puablico e, n3o
obs:ante que da sua n3o aquisicdo culminaria em efeitos nefastos, tanto para

este ente federativo, quanto aos municipes.

Por conseguinte, e antes de proceder a uma anélite acerca da minuta
do ¢dital no aspecto da legalidade, convém proceder 3 un | breve explanacio
aceica da modalidade de licitacdo escolhida para a aquisicdo dos servigos

destritos no primeiro paragrafo desse texto.

O pregdo foi criado pela Medida Proviséria n? '.126, de 04 de maio
de 2000 - convertida em lei, qual seja a de n® 10.520, de 17 de julho de 2002
- para ser aplicada apenas pela Unido nas aquisi¢cdes ¢2 bens e servigos
comuns, abrangéncia esta posteriormente ampliada no sent do de permitir aos
demais entes federados se utilizar desta modalidade lic t/téria e também o
Decreto 10.024 de 20 de setembro de 2019 e Decreto Munizipal 026 de 19 de
feve-eiro de 2020 que regulamentavam a obrigatoriedud : da utilizacdo da
modalidade Pregdo, na forma eletrénica. Com 0 advenio da Lei Federal N°
14.133/2021, os referidos normativos foram ostracizados ‘ntretanto, ao que
concarne a modalidade pregio, houve a manutencdo da:. i'xegeses daqueles
diplcmas legais, pois, quando da aquisicio de bens e a cont atacdo se servigos

comi'ns pelos entes federativos, conforme art. 29 da Lei I'e leral, a saber:

“Art. 29. A concorréncia e o preidac seguem o rito
procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei,
adotando-se o pregio sempre que o objelo possuir padrdes de
desempenho e qualidade que possam sjer objetivamente

definidos pelo edital, por meio de esp:cificagBes usuais de

mercado.”
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96

Vejamos o posicionamento doutrinério:

“Nos termos do §2° do artigo 17, tan ¢ no pregio como na
concorréncia deve-se adotar preferenc almente o formato
eletrénico, admitindo-se a utilizagcdo da forma presenciai,
desde que motivada, devendo a sessic piblica ser registrada

em ata e gravada em dudio e video.

O pregdo sera a modalidade adotada piari a aquisicdo de bens
e servicos comuns. Em outras palavras, o oregdo serd adotado
sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e
qualidade que possam ser objetivament: ¢ efinidos pelo edital,

por meio de especificagdes usuais de m:r ado.

Por expressa previsdo legal (parédgrafo 4 ico do artigo 29), o
pregdo se aplica as contratagBes ¢ servicos técnicos
especializados de natureza predominant mente intelectual e
de obras e servigos de engenharia, exe: L ados os servigos de

engenharia comuns.

Servigo comum de engenharia é todo servico de engenharia que
tem por objeto agdes, objetivamente padronizaveis em terrmos
de desempenho e qualidade, de manuten: do, de adequacio e
de adaptacdo de bens mdveis e imdveic om preservagiao das
caracteristicas originais dos bens. Noutio prumo, se o servigo
especial, por sua alta heterogeneidade » complexidade, ndo
se enquadrando no conceito de servico :cmum de engenharia,

0 pregdo ndo podera ser utilizado.”3

197.

*In T IRRES, Ronny Charles, L.eis de licitagdes piblicas comentadas, 12° Ed., S.io aulo: Juspodivm, 2021,
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Acerca da determinacio da utilizagdo do pregio eletrénico, prevé a
Ori:ntagdo Normativa n° 54/2014, de lavra da emérita Advocacia geral da

Uniio, a saber:

“ Compete ao agente ou setor técnico da adrni istragdio declarar que o
objeto licitatério ¢ de natureza comum pai 1 :feito de utilizagio da
modalidade pregiio e definir sc o objeto corr.sjonde a obra ou servigo
de engenharia, sendo atribui¢o do érgio Jur dico analisar o devido
cnquadramento da modalidade licitatéria aplii4 €l.”

Ha de obtemperar que, muito embora possa to inoculado que os
preceitos jurisprudéncias predecessor, concebidos sob ¢ (gide da antiga Leij
de .icita¢des e Contratos Administrativos - Lej N® 3 566/93, deva ser
demovido, tal inteleccdo é despiciente, vide que o novel diploma legal ndo se
trat: de uma disrupgdo, mas sim de um condensaior dos diversos
enteadimentos €spacos e absortos que incidiam nas contratacdes publicas,
tanto assim o é que é esse, sendo outro, o entendiment:, nutatis mutandis,

engendrado pelo, ja citado, afamado doutrinador Margal Junten Filho, a saber:

“Considerando a mesma temadtica sob ou:r enforque, deve-se
admitir que a jurisprudéncia produzida propdsito da Lei
8.666/1993, relativamente 3 contratagd» direta, permanece
aplicdvel na medida em que as modific ¢des sistémicas e

pontuais ndo impliqguem a necessididi  de revis3o de

entendimento.”?

O pregéo eletrénico vem sendo cada vez mais utili, ado para realizar

as conpras e contratagdes publicas em razdo da transparcn iz e agilidade do

processo.

' In JUSTEN FILHO, Margal, Comentirios i I

«¢i de Licitagdes Administrativas: Lei 4.133/2021, 10 Ed., Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, pag. 939.

ay)
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A transparéncia, acessibilidade para partic pagcdo e rapidez dos
pracessos, possibilitam mais competitividade entre o: ‘ornecedores e com

isto, hd uma reduc¢do de custos nas compras publicas.

E certo que a definicdo legal de bens e servico. 1 omuns nio é precisa
e jela leitura do texto legal acima transcrito, conclui-si: { ue o que determina
se um bem ou ndo comum, é a possibilidade de defiricio do padrio de

desempenho ou qualidade, segundo especificagdes usais no mercado.

No caso em tela a modalidade em voga é a yizterivel, vide que a
aqiisicdo dos materiais em voga é algo pertinente para o ante municipe, além
de ser produto de portifélio de ampla gama de empieas, e a modalidade
esiolhida permite ampliar a competitividade do certame. Além disso a forma
esiolhida evita a aglomeracio de pessoas, o que é preterivel vide as

reininiscéncias do cenario pandémico.

Todavia, para o fim de facilitar o trahallo hermenéutico dos
op:radores do direito, findou o governo federal por ecitar, em 08 de agosto
de 2000, o Decreto n2 3.555, que traz, nos seus anexos, urirol exemplificativo
do que seria bens e servicos comuns, lista estd, segu 4/ pela Prefeitura de
Itasaiana quando da edi¢do do Decreto Municipal n? 04/2006 e Decreto

023/2020, bem como eventuais alteragbes posteriores.

Por estas razdes, vé-se o correto enquadramer to do objeto desta
licitagdo a modalidade escolhida. Digo isso por existir aut: rizacio legal de sua
aplicagdo ao caso concreto, cujo objeto é a contralacac de empresas
seguradora para realizar as apdlices de seguro dos ve ciilos pertencentes a
Secretaria de Educagdo que compéem a frota de veiculos desta Prefeitura, no

excrcicio de 2022, face a discricionariedade de sua escolhi, optado por utiliza-
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la1 os exatos moldes permitidos pelo art. 12 da Lei do Priagdo. Acerca do tema,

cito, novamente, Marcal Justen FilhoS:

“O pregdo é um procedimento odequado e muito vantajoso para
produtos que ndo comportem variagbes quulitativas em decorréncia
da atuacdo do fornecedor. Mais Precisam:r ‘e, quando existe uma
padronizacdo das quolidades e atributos :!c objeto no mercado, o
pregéo € a solucdo mais satisfatorio. Isso Prriue g redugdo do preco,
desde que dentro dos padrées de exequib' idade, ndo afetard g
qualidade padronizada que foi consagrada 1us préticas de mercado.
Considere-se, por exemplo, o combust v/ ov programas de
computador. A variagéo de precos néo abrun, e a oportunidade para
0 adquirente adquirir produtos de gualidade diversa ou
insatisfatéria.”

Ultrapassadas esta breve explanacido propedéitica, passo & anilise

do «dital.

De acordo com o disposto no art. 62, inciso X¥IIl da Lei Federal ne
14.:33/21, do Termo de Referéncia, anexo do edita onstard todas as

esp :cificagSes técnicas hébeis a lastrear a plena comorzensio do objeto,

pre' &, in verbis:

“Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram 5S¢

(...)

XXII - termo de referéncia: documento nece s: irio para a
contratagdo de bens e servicos, que deve ccnier os sequintes
pardmetros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua nature.a, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibi ivade de sua
prorrogocdo;

b} fundamentacéo da contratagdo, que cons s'2 na referéncia aos

estudos técnicos preliminares corresponden'e ou, gquando nio for

SIn JUSTEN FILHO, Marcal, Comentirios & Lei de Licitaghes Administrativas: L i 14.133/2021, 1* Ed., Siio
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, pag. 445,
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s o
possivel divulgar ¢sses estudos, no extrat: uns partes que ndo

contiverem inform acoes sigilosas;

c) descricéo da solugdo como um todo, cous lergdo todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratacgdo;
e) modelo de execucdo do objeto, que con:is e na definicdo de

tomo o contrato deverd produzir os resultud: s pretendidos desde 0

seu inicio até o sey encerramento;

fl modelo de gestio do contrato, que desc/2v2 como a execugdo do
objeto seré acompanhada e fiscalizada pel: . rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedur

i) estimativas do valor da contratagéo, acomnanhadas dos pregos
unitdrios referenciais, das memdrias de céliu'o e dos documentos
que lhe dfio Suporte, com os pardmetros ut/j. 7dos para a obtencéo
dos precos e para os respectives cdlculos, g 1¢ devem constar de
documento separado e classificado;

i) adequacéo orcamentdria;”.

Da analise acurada dos autos do procedimento 'ivitatério, vé-se que
hou''e completa observancia ao disposto no transcrito di ‘positivo legal, pois,
confarme supramencionado, consoante se pode veri‘icar do Termo de
Referéncia redigido pela autoridade competente, opnr unidade na qual
apresentou a necessidade que é Contratagdes de empresas ara fornecimento
parc:2lado de material peérmanente, com vistas ao desinvolvimento dos
servigcos plblicos das secretarias do municipio de Itabainna/SE além disso é
Um szrvigo individualizavel, que pode e deve ser feito na >dalidade Pregio,
tend) em vista g3 natureza da contratacdo. O pregio na forma eletrénica
deco re da Imposicédo legal acima apresentada, o que é tanib 'm vantajoso para

Administracio Municipal, face a ampliagdo da concorrénciz e a efetiva busca

pela nelhor proposta.
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A forma eletrénica é uma tendéncia nacional e gquando se trata de

veroas federais, uma imposicio.

Qutrossim, A contratagio se dara através do sisiema de Registro de

Prezos.

O Registro de Precos é um contrato normativo, t onstituido como
um cadastro de produtos e fornecedores, selecionados mediante licitacdo,
para contrata¢des sucessivas de bens e servigos, respeitic os lotes minimos e
out-as condi¢des previstas no edital. (Marcgal Justen Filho Comentarios 2 Lei

de .icitagSes e Contratos Administrativos, pg. 144).

Ainda nesse tocante, a agregacdo de itens em grupo oara julgamehto da
prososta pelo menor prego global do grupo pode vir a conmprometer a selecdo
da rroposta efetivamente mais vantajosa, caso seja. pos:ivzl a contratacdo de
iters isolados e a ndo contratacdo de outros. Nesses 1asos, seria cabivel
apl car em um pregdo comum, por analogia, as regras dcs §812 e 22 do artigo

82, que disciplina o Sistema de Registro de Precos:

§ 12 O critério de julgamento di+ enor pre¢o por grupo
de itens somente poderd ser adotado quunio for demonstrada a
inviabilidade de se promover a adjudicz ;8o por item e for
evidenciada a sua vantagem técnica e ec:n imica, e o critério de
aceitabilidade de pregos unitdrios maximos ¢ tverdo ser indicado no
edital.

§ 22 Na hipdtese de que trala o § 12 deste artigo,
observados os pardmetros estabelecidos noe¢ §§ 12, 29 ¢ 32 do art,
23 desta Lei, a contratagio posterior de i 21 especifico constante
de grupo de itens exigird prévia peiclisa de mercado e

demonstragdo de sua vantagem para o érgiio su entidade.
De qualquer forma, a decisdo final envolve cortornos técnicos e

ger:nciais especificos, a serem pormenorizados pelc nrgdo contratante,

metiante justificativa baseada nos elementos legaiment: (lefinidos.

.
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Ademais, o edital do pregdo definiu o objeto do certame, bem como
curipriu as demais exigéncias constantes em lei, quais e a, a habilitacdo, os
critérios de aceitacdo das Propostas e as sang¢des por inidimplemento, bem
corio a aplicagdo do teor da Lei Complementar n® 123/05, como condigdo de .
val dade e eficdcia do Edital, bem como a observancia (o §1°, do art. 46, c/c

§1° do Art. 47, ambos, da Lei Federal N° 14.133/2021, V2/3mos:

“Art. 40. O planejamento de compras div:rd considerar a

expectativa de consumo anual e observir o seguinte:

§ 12 O termo de referéncia devers conti'r os elementos

previstos no inciso XXIll do caput do ar .12 desta Lei, além

das seguintes informagdes:

| - especificagdo do produto, preferenciiliente conforme
catalogo eletrdnico de padronizagdo, oksirvados os requisitos
de qualidade, rendimento, compatibilid. ¢, durabilidade e

seguranca;

Il - indicag¢do dos locais de entrega dos |'ri dutos e das regras

para recebimentos provisério e definitivo quando for o caso;

Il - especificagdo da garantia exigida e 113 condicSes de

manutencdo e assisténcia técnica, quan: ¢ for o caso.
(o]
Art. 47. As licitages de servicos atende 31 aos principios:

| - da padronizagdo, considerada s tompatibilidade de

especificagdes estéticas, técnicas ou de desempenho;

Il - do parcelamento, quando for tecricamente vidvel e

economicamente vantajoso.

§10 (..
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Art. 48. Poderdo ser objeto de EXeCcicio por terceiros as

atividades materiais acessorias, instrumentais ou
complementares gaos assuntos que ¢ nstituam drea de
Ccompeténcia legal do 0rgdo ou da ¢ntidade, vedado &

Administragdo ou a seus agentes, na cortratacio do servigo

terceirizado:

| - indicar pessoas eéxpressamente noniinadas para executar

direta ou indiretamente o objeto contraia 0;

Il - fixar saldrio inferior ao definido em le uemato normativo

a ser pago pelo contratado;

I - estabelecer vinculo de subordinac¢d.  om funciondrio de

€mpresa prestadora de servico terceiriza:lo

IV - definir forma de Pagamento mediante exciusivo reembolso

dos saldrios pagos;

V - demandar a funcionario de e€mpresa prostadora de servigo
terceirizado a execucdo de tarefas forg do eicopo do objeto da

contratacgdo;

VI - prever em edital exigéncias que cors' tuam intervencdo

indevida da Administracdo na gestdo intern. do contratado.

Paragrafo unico. (...}~

Insta asserir, ainda, que o Termo de Referéncia ¢b erva a Instrucdo
Norm: tiva Seges/ME ne 81, de 25 de novembro de 2022, e regulamenta a
confeccdo do referido instrumento a nive| nacional. Muitc embora possa ser
aventido que tal normativo tem aplicacdo cogente somente i esfera nacional,
este é aplicdvel, no que couber, na forma do art. 187, da Lei © dera| N° 14,133,

conforme entendimento doutrinario:

“Os demais entes federativos sio titulares de competéncias

insuprimiveis. Entre elas, encontra-se o Foier de regular os
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assuntos de seu interesse, No exercicio di tal competéncia, os
referidos entes podem optar por ap icar os regulamentos
editados pela Unjjo. Essa é uma faculiz e abrangida na sua
Propria competéncia. A Previsdo do ar:. 187 Ndo acrescenta
qualquer elemento normativo no sisten juridico brasileiro.
Ndo implica obrigatoriedade da aplica:an dos regulamentos
federais no ambito dos demais ente: federativos, o que
acarretaria a sua inconstitucionalidad.:. E ndo dispensa a
necessidade de ato regulamentar especiiivo, a ser editado por
cada um dos entes federativos, caso repitem conveniente e

satisfatdrio adotar a aplicagdo de regulaini nto federal.”®

Além do mais, pari passu, consta dos autos desisriacdo, por parte da
auto-idade competente e através de portaria, da figura 1 pregoeiro — bem
comu da equipe de apoio —, a quem incumbirs dirigir todos os trabalhos,
inclusive receber as propostas e lances, analisar SUa aceitabilidade e
class ficacdo €, ainda, decidir sobre a habilita;éo, conforini determina 0 art.

62, d3 Lei Municipal neo 2.705/2023.

In extremis, aduzo sobre que toda a fase prepz-atdéria deves ser
publi:izada, quando de uma eventual homologacio do Prouesso licitatério, no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), conforme i 1pinge determina
0 art 54, §3°, da Lei no 14.133, de 2021, e que, ao menos, quando da
divulyacdo da licitacdo, nos termos art. 54, caput e §12, e z -t 94, do mesmo
diploina legal, deverj ser publicado o Termo de Referéncia ¢ 0 estudo técnico

preliniinar, conforme Preconiza a vox legis do Acordi; N° 2076/2023 -

plend io, ei-lo:

®InJUS 'EN FILHO, Marcal, Comentirios & Lei de Licitagdes Administrativas: Lui 1413372021, 12 Ed., Sdo
Paulo: T! omson Reuters Brasil, 2021, pag. 1767.
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“9.2. dar Ciéncia ao HGeRJ acerca da 0:0 réncia das seguintes

9.2.1. falta de Publicacdo, junto com o dital da licitagdo, dos
Estudos Técnicos Prefiminares;"

Por fim, informo que a veracidade das informacg@a: e documentagﬁes
Ora zpresentadas s3o de inteira responsabilidade dog Co'tiaentes, aos quais
advirto acerca da Possibilidade de aplicacdo de Sin¢gdes politicas,
admi listrativas, cjvis e Penais para os casos de malversac. o da verba publica,
decorrentes da pratica de ato de improbidade admini't-ativa, consoante
Preconizado pela Lej n® 8.429/97 . apos a edi¢do da Lej g :iesponsabilidade
Fiscal complementada na Lei n°® 10/028/2000, que criou 1. vos tipos penais
(crimes contra as financgas Publicas) - com 3 finalidade de toy lar mais efetivos

Os priicipais constitucionais da Administragéo Plblica, contijas no art. 37 da

Constituicio Federal.

Diante do €Xposto, apds instrucges retratadas z:ina ¢ analise da
Procuridoria acerca da observincia das exigénciasg acima 'k "esentadas para
se alcingar 3 legalidade da minuta do edital e do ternio de contrato
admini:tratijvo a ser firmado com 3 vencedora do cerfj ¢, opino pela
possibi idade juridica da contratacio em Voga, salvi melhor juizo,

oporturidade em que esse entendimento podera ser reformul do.
Este é o eéntendimento, salvo melhor Juizo.

ftabaiana/SE, 01 de abril de 2026

Rubens Danjps Ooares da Cunhg

Procurador do Municipio
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