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PAREGER JURIDICO N° 51/2025

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Procuradoria Geral
do Municipio de analise da Legalidade do texto da minuta do Contrato
celebrado entre a FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANGA E
DO ADOLESCENTE DE ITABAIANA/SE, e a empresa a ser contratada
que tem por objeto a confratagdo de empresa especializada para a
realizagdo de Curso de Capacitagdo “in company”, com carga
horaria minima de 40 (quarenta) horas/aula, destinado aos
conselheiros tutelares, conselheiros de direitos da crianga e do
adolescente, bem como profissionais que integram o Sistema de
Garantia de Direitos do Municipio de Itabaiana/SE, visando @
qualificagdo técnica e atualizagdo normativa desses atores,
especialmente em razdo das recentes alteragoes legislativas, de acordo
com as especificacbes constantes da dispensa de Licitagdo e seus
anexos, nas condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia, com
valor orgado em R$ 10.994,13 (dez mil, novecentos e noventa e
quatro reais e treze centavos), tudo em conformidade com o disposto

na lein® 14.133/21, mais especificamente, em seu inciso XV, do art. 75.
Fis, em breve sintese, o relatdério. Adiante segue parecer.

Ab initio, cumpre registrar que esse parecer juridico possui
carater meramente opinativo, ndo vinculando a comissdo de licitagdo ou

o administrader na pratica de atos ou no desfecho de processos

administrativos.

E certo, que as normativas afirmam que alguns atos/processos

administrativos devam scr precedidos de parecer juridico para sua
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pratica, sendo este apenas o requisito que o antecedera, obrigando o

administrador a solicita-lo, o que chamamos de parecer obrigatorio.

Todavia, a obrigatoriedade da emisséo do parecer juridico nao
vincula o administrador a fundamentagdo ou conclusdo sugerida pelo
parecerista, forgando-o apenas a solicitd-lo da assessoria juridica por
forga de lei, podendo ele, inclusive, agir de forma contraria ao sugerido

por seu prolator.

Hely Lopes Meirelles leciona o seguinte sobre os pareceres:

"(...) Pareceres administrativos s@o manifestagbes de o6rgaocs
técnicos sobre assuntos submetidos a sua considerag&o. O parecer
tem carater meramente opinalivo, ndo vinculando a Administragéo
ou os particuiares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado
por ato subsequente. Ja, entdo, o que subsiste como ato
administralivo ndo & o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovacao,
que podera revestir a modalidade normativa, ordinatdria, negocial
ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 197)".

Atente-se ao teor da Sumula n® 05/2012/CAOP do Conselho
Federal da OAR, que possui a seguinte redacgao:

“"ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
CONTRATAGAO. PODER PUBLICO. Néo podera ser
responsabilizado, civil ou criminalmente, o advogade que, no regular
exercicio do secu mister, emite parecer técnico opinando sobre
dispensa ou inexigibilidade de licitagéo para contratagéo pelo Poder
Publico, porquanto inviotavel nos seus atos e manifestagbes no
exercicio profissional, nos termos do art. 2° § 3° da Lei n°
8.906/94 (I-statulo da Advocacia e da OAB)."
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Sendo assim, reforgo que o presente Parecer Juridico possul
carater meramente opinativo, nao vinculando a decisdo do

Administrador.

A Constituicdo Federal estabelece o regramento da Administracgao
Publica no territorio nacional a partir de seu art. 37. Um dos temas que
mereceu maior preocupagdo do constituinte de 1988 foram as
coniratacdes realizadas pelo Poder Publico, por toda a repercussao

financeira e social que envolve.

Por isso, pode-se dizer que a pretensdo do constituinte foi reduzir,
tanto quanto possivel, a discricionariedade administrativa do campo das
coniratagées governamentais. Sujeitou a legislagéo infraconstitucional
de regéncia a regulamentagao minuciosa de suas hipoteses,
estabelecendo como principio maior a existéncia de licitacao publica
como conditio sine qua non para a realizagédo licita e legitima de

conlratacbes plblicas.

Entretanio, o legislador constituinte, ciente das dificuldades gue a
raalidade apresenta, fez constar que a licitagéo €, em termos juridicos,
a regra geral para a celebracao de contiratos
administrativos, ressalvados os casos especificados na legislagédo, quais
sejam: dispensa e a inexigibilidade de licitagéo, situagbes estas nas
quais a Administragdo Plblica estara autorizada a celebrar coniratagdes

diintas sem a efetivacado de certame licitatorio.

Todavia, ndo se pode confundir dispensa com inexigibilidade de
licitagao. Para tanto, ab initio, apresento os ensinamentos trazidos pelo
professor JOEL DE MENEZES NIEBUHR (2021, p. 34), autor de uma das
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melhores monografias a respeito de dispensa ¢ inexigibilidade de

licitagdo elaboradas no Brasil. Diz o professor paulista:

“Afias. coniratagio sem licitagdo publica costuma ser
chamada deo conlralagdo direta, porque a Administragéo
Paplica conirata diretamente, sem antes realizar a
ficitagdo publica. Em geral, a contratagdo direta da-se por
duas maneiras, por meio de inexigibilidade, gquando a
competigdo & inviavel, e de dispensa, quando a competigéo
& viavel, porém a realizagdo da licitagdo importaria

prejuizos ao interesse publico.”.

No mesmo sentido foram tracadas as ligdes trazidas pelo entao
Ministro do Tribuna! de Contas da Unido BENJAMIM ZYMLER (2006, p.
95), que diferencia as situagbes de dispensa e inexigibilidade de
licitagdo em razéo de critérios logicos de etapas sucessivas, afirmando
a necessidade de primeiro se verificar se a competi¢ao ¢ viavel ou nao
(caso em que se aplica a inexigibilidade) para, apenas posteriormente,
scndo cla viavel, decidir-se se ela serda ou néo realizada (dispensa de

licitagdo). Vejamos a ligdo:

“(...}

A coniratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo (art.
25 ¢a Lei n° 8.666/1993) decorre da inviabilidade de
competicdo. Ja a contratagdo direta com arrimo na
dispensa de licitagdo tem por pressuposto a viabilidade de
compelicdo. No entanto, dispensa-se a licitagdo em virtude
de circunstancias peculiares que acabam por excepcionar
o principio da isonomia. Assim sendo, por imperativo
légico. a inexigibilidade precede a dispensa de licitagdo.
Primeiro, deve o aplicador do direito observar se a

licilagdo ¢ possivel. Se ndo for, é caso imediato de
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inexigibilidade. Se for possivel, podera ser caso de

dispensa dc licitagdo.

(...)"

Impende asserir que, muito embora possa ser inoculado que os
preceitos jurisprudéncias predecessor, concebidos sob a égide da antiga
Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos — Lei N° 8.666/93, deva ser
ostracizado, tal intelecgao é despiciente, vide que 0 novel diploma legal
nao se trata de uma disrupgio, mas sim de um condensador dos diversos
entendimentos espagos e absorios que incidiam nas confratagdes
plblicas, tanto assim o & que & esse, sendo outro, o entendimento

engendrado pelo afamado doutrinador Margal Justen Filho, a saber:

“Considerando a mesma tematica sob outro enforgue,
deve-se admitir que a jurisprudéncia produzida a propésito
da Lei B.666/1993. relativamente a contratacéo direta,
permanece aplicavel na medida em gue as modificacbes
sistémicas e pontuais nao impliquem a necessidade de

revisao de entendimento.™”

A minuta do contrato de prestagdo de servigos ora analisado

irata de hipbétese de dispensa de licitagao prevista no inciso XV, do art.
75, da Lei 14.133/21, que assim dispde:

"Arl. 75. [ dispensével a licilagdo:

(.-

XV - para coniralagdo de instituigdo brasileira que tenha por
finalidade estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino,

pesquisa, oxiensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e

Uln JUSTEN FILHO, Marcal, Comentarios 3 Lei de Licitaghes Administrativas: Lei 14.133/2021, 12 Ed., S8o Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 7021, pag. 939.
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teccnologico e eslimule 4 inovagéo, inclusive para gerir
adminisirativa e financeiramente essas atividades, ou para
contratacdo de instituigdo dedicada a recuperagdo social da pessoa
presa, desde que o coniratado tenha inquestionével reputagdo ética

e profissional e nédo tenha fins fucrativos.” (grifo nosso)

Por esla razéo, & que se mostra ser fundamental que o contrato
a ser celebrado guarde pertinéncia com suas finalidades, ndo bastando,
portanto, a mera situagao emergencial, consoante estabelece o preceito
legal supra, mesmo que a situacdo emergencial tenha azo em uma
eventual desidia efou inctiria do servidor responsavel, por encontrar-se
consubsianciado a figura emergencial, mormente a justificativa erigida
emeérilo Fundo Municipal de Assisténcia Social; a possivel inércia efou
dolo ndo pode sobrestar o interesse publico, sendo consenténea a
contratagdo, desde que, concomitantemente, seja deflagrado
procedimento para apuragdo de quem, possivelmente, deu causa ao
presente, bem como o pertinente procedimento licitatorio, com o fito de
comutar a presente contralagdo, que devera ter seu ocaso,
imprescindivelmente, antes do termo lindes de 01 {(um) ano, que € ©
inlerregno lindes da contratagdo. Tal matéria, a propasito, ja foi inclusive

assentada pela magnanima Marinés Restelatio Dotti?:

“Independente de culpa do administrador plblico pela néo
realizagdo do procedimenio licitatorio na época oportuna, a
caraclerizar a desidia administrativa, se estiverem presentes
todos os requisitos previsos no dispositivo, mesmo assim, cabe
dispensa de licitagdo, segundo julgados do proprio Tribunal de

Contas da Unido. A inércia do administrador, dolosa ou culposa,

1 DT, Marinds Restelatio. Contratagio emergoncial e desidia administrativa. Brasilia: Revista da AGU, Ano
IV, n. 108, lanfabr. 2007, Pp. GO.
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ndo pode vir em prejuizo de interesse piblico maior a ser
tutelado pela Administragcéo, ndo eximindo o agente que deu
causa & siluagdo de urgéncia de ser responsabilizado.” (grifo

do original)

Insta arrogar que, da analise acurada dos autos do feito, vé-se
que o dildculo da demanda perpassa, preteritamente, a atual gesto,
motivo pelo qual afere maior allives ao presente, bem como a
instauragcédo do procedimento suso aludido, j& que a guestdao de uma
possivel emergéncia fabricada se encontra obtusa, devendo ser
perscrutada em autos apartados do presente; a despeito da chamada
emergéncia fabricada, com o fito de assentar tal conceito, colaciono o

escolio, do ja citado, afamado Margal, Justen Fitho3, ei-lo:

“Isso nao significa afirmar a possibilidade de sacrificio de
interesse perseguidos pelo Estado em consequéncia da desidia
do administrador.

(...)

Havendo risco de lesio a interesses, a auséncia da licitagao
adequada e tempestiva ndo se constitui em fator impeditive da
contratagdo emergencial. Se essa contratagdo direta for
indispensavel para neutralizar o risco de danos irreparaveis,
impde-se a sua efetivagdo. fsso nado elimina a
responsabilizagdo do agente que omitiu as providéncias

necessarias para a realizagdo da licitagao” (grifo do original)

Ademais, ao burilar a fase interna de planejamento, que da azo

a presenfe pretensdo. observa-se insofismavelmente que fora

“In JUSTEN FILEO, Marcal. “Comentiérios 4 | i de ticitagBes ¢ ContratagBes Administrativas: Lei 14.133/2021”.
S5d0 Paulo: Thomson Reuters Brasil, 017 ed, 2021, Pp, 1.045.
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perfectibilizado os jaezes arrimados tanto pelo art. 72, in fine, quanto os

coligidos pelo Inc. VIll, do Art. 75, constante do escorgo supra, ja que se

constata a presencga, sobretudo, do Documento de Formalizagdo da

Demanda — DFD: Estudo Técnico Preliminar — ETP; Termo de Referéncia

— TR: Matriz de Riscos — MR, impacto Orgamentario; Justificativa de

Pregos; e demonstragao inconcussa da situacdo emergéncia, atentando-

se para a necessidade impingida em se instaurar PAD e/ou sindicéncia.

“Art. 72. O oprocesso de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devera ser instruido com 0S seguintes
documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o
caso. estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo
de referéncia, projelo basico ou projeto executivo;

Il - eslimativa de despesa, que deverd ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Iil - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragac da compatibilidade da previséo de
recursos orgamentarios com o compromisso a Ser
assumido,

V - comprovacido de que o contratado preenche o0s
requisitos de habilitagao e qualificagdo minima necessaria;
VI - razédo da escolha do contratado;

Vil - justificativa de prego;

VIiil - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O alo que autoriza a contratagéo direta
ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
¢ manlide a disposicao do puUblico em sitio eletrénico

oficial.”
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In extremis, pari passu, ao que concerne as clausulas
constantes do Termo de referéncia, vé-se gque tanto a Lei Federal N°
14.133/2021, em seu art. 6°, inc. XXIIl ¢/c art. 40, quanto a Instrugao
Normativa Seges/ME n°® 81, de 25 de novembro de 2022, regulamentam
a confecgdo de tal artefato; entretanto, ainda que se avente que, a
aludida Instrucdo normativa, apenas seja cogente nas situagbes de
fraquejo com recursos da unido, poder-nos-emos se abroquelar nela,
mutatis mutandis, por forgca do arl. 187, do diploma legal suso grafado.
Impende asserir ainda, que a minuta contratual & munida de todas as
clausulas minimas necessarias, conforme alude o art. 92 da mesma

norma, ab verbum:

(Il ei Federal N® 14.133/2021)

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(.

XXIIl - termo de referéncia: documento necessario para a
contratagdo de bens e servigos, que deve conter 0s
seguinles pardmetros e elementos descritivos:

a) definicAo do objeto, incluidos sua natureza, os
quaniitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacgéao;

h) fundameniagado da contratagdo, que consiste na
referéncia a0S estudos fécnicos preliminares
correspondentes ou, quando nao for pessivel divulgar
pssos cstudos, no extrato das partes gque nao contiverem
informacdcs sigilosas;

c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o
ciclo de vida do objelo;

d) requisilos da coniratagédo,
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e) modelo de exccuc¢do do objeto, gue consiste na
definicdo de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

fy modelo de gestdo do contrato, gque descreve como a
execucio do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo
orgao ou entidade;

g) critérios de medicado e de pagamento;

h) forma e critérios de seleg¢ao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagéo, acompanhadas dos
pregos unitarios referenciais, das memadarias de calculo e
dos documentos que |lhe ddo suporte, com os parametros
utilizados para a oblengdo dos pregos e para o0S
respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

i) adequacdo orgamentaria;”.

(...)

Arl. 40. O planejamento de compras deverd considerar a
expccfativa de consumo anual e observar o seguinte:

| - condigdes de aguisigdo ¢ pagamento semelhantes as do
sector privado;

1 - processamento por meio de sistema de registro de
precos, quando pertinente;

1l - determina¢ao de unidades e quantidades a serem
adqguiridas em fungdo de consumo e utilizagio provaveis,
cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante
adequadas {écnicas quantitativas, admitido o fornecimento
continuo;

IV - condi¢cdes de guarda e armazenamento que néo
perimitam a deterioragao do material;

V - atendimento aos principios:

a) da padronizacdo, considerada a compatibilidade de

especificacdes estéticas, [écnicas ou de desempenho;
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b) do parcelamenio, guando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagéo da
despesa estimada com a prevista no orgamento.

§ 1° O termo de referéncia devera confer os elementos
previstos no inciso XXl do caput do art. 6° desta Lei, além
das seguintes informacgdes:

i - especificagdo do produto, preferencialmente coenforme
catalogo celetronico de padronizacgdo, observados os
requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranga,

tl - indicagc@o dos locais de entrega dos produtos e das
regras para recebimentos provisério e definitivo, guando
for o caso;

Il - especificagéo da garantia exigida e das condigées de
manulengdo ¢ assisténcia téenica, quando for o caso.

§ 2° Na aplicacédo do principio do parcelamento, referente
as compras, deverdo ser considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - 0 aproveilamentio das peculiaridades do mercado local,
com vistas & cconomicidade, sempre que possivel, desde
nue atendidos os parametros de qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliagdc da competicdo e de
cvitar a conceniragdo de mercado.

§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

| - a cconomia de escala, a redugaoc de custos de gestéo
de contratos ou a maior vantagem na contratagéo
recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e
integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do
objeto pretendido;

1l - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca

levar a Tornecedor exclusivo.
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§ 4° Em relagao a informacgéo de que trata o inciso 1l do §
1° desle artigo, desde que fundamentada em estudo
técnico preliminar, a Administrag@o podera exigir que os
servicos de manutengio e assisténcia técnica sejam
prestados mediante deslocamento de técnico ou
disponibilizades em unidade de prestagé@o de servicos
iocalizada em  disténcia compativel com  suas
necessidades.

(onid

Arl. 92. Sio neccssarias em todo contrato clausulas que
estabelegam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitagdo e & proposta do
licitante vencedor ou ao ato que tiver auterizado a
contratagdo direta ¢ a respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicavel & execugdo do contrato,
inclusive quanto aos ¢asos OMIiSs0s;

IV - o regime de exccugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a
data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e
os critérios de atualizagcdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;
VI - os critérios e a periodicidade da medigéo, quando for
0 caso, e o prazo para liquidagdoc e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugéo,
conclusio, entrega, observacido e recebimento definitivo,
quando for o caso;

VIII - o credito pelo qual correréd a despesa, com a
indicagao da classificagéo funcional programatica e da
categoria econdmica,

IX - a matriz de risco, guando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de

precos, quando for o caso;
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Xl - 0 prazo para resposta ac pedido de restabelecimento
do equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugao, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo coniratado no caso de antecipaggo de
valores a titulo de pagamento;

XIIF - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei & nas normas
téenicas aplicaveis, e as condigbes de manutengido e
assisténgia técnica, quando for o caso;

AV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
pchnalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases
de calculog;

AV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de
cambio para conversido, quando for o caso;

XV| - a obrigag¢éo do contratado de manter, durante toda a
execugio do conirate, em compatibilidade com as
obrigagbdes por cle assumidas, todas as condigbes exigidas
para a habilitagéo na licitagdo, ou para a qualificacéo, na
contratacdo direta;

XVIl - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias
dec reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVl - o modelo de gestido do contrate, observados os
requisitos definidos em regulamento;

X1X - os casos dc extingdo.

§ 1° Os contralos celebrados pela Administragdo Publica
com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as domiciliadas
no eaxterior, deverdao conter clausula que declare
competente o foro da sede da Administracdc para dirimir
qualquer guestao contratual, ressalvadas as seguintes

hipoleses:
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| - licitagdo internacional para a agquisigdo de bens e
servigos cujo pagamento seja feito com o produto de
financiamento concedido por organismo financeiro
internacional de que o Brasil faga parte ou por agéncia
estrangeira de cooperacgéo;

11 - contratagdo com empresa esirangeira para a compra
de equipamentos fabricados e entregues no exterior
precedida de autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;
Il - aquisigdo de bens e servigos realizada por unidades
administrativas com sede no exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de
scu regime de exccugdo, ¢ contrato contera clausula que
preveja periodo antecedente a expedigdo da ordem de
sarvigo para verificacdo de pendéncias, liberagéo de areas
ou adocdo de outras providéncias cabiveis para a
regularidade do inicio de sua execucgdo,

§ 3° Independenicmente do prazo de duragédo, o contrato
devera conter clausula que estabelega o findice de
reajustamento de prego, com data-base vinculada a data
do orcamento estimado, e podera ser estabelecido mais de
um indice especifico ou setorial, em conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos insumos.

§& 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o
interregnoe minimo de 1 {(um) ano, o critério de
reajustamento de pregos sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver
ingime de dedicacao exclusivea de mio de obra ou
predominancia de mao de obra, mediante previsdo de
indices especificos ou setoriais;

Il - repactuagao, quando houver regime de dedicacgéo
exclusiva de mao de obra ou predominancia de mio de
obra, mediante demonstracdo analitica da variagdo dos

cuslos.
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§ 5° Nos contratos de obras e servigos de engenharia,
sempre gue compativel com o regime de execugdo, a
medicao sera mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de
dedicagao exclusiva de mao de obra ou com predominancia
de mao de obra, o prazo para resposta ao pedido de
repactuacé@o de pregos sera preferencialmente de 1 (um)
més, contado da data do fornecimento da documentagio
previsia no § 6° do art. 135 desta Lel.

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como
adimplemento da obrigagdo contratual a prestagdo do
SeTvigo, a realizagdo da obra ou a entrega do bem, ou
parcela destes, bem como qualquer outro evento
contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emisséo de

documento de cobranca.”

(INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 81, DE 25 DE
NOVEMBRO DE 2022)

Art. 9° Deverao ser registrados no Sistema TR Digital os
seguinies parametros e elementos descritivos:

I - definigdio do objeto, incluidos:

@) sua natureza, os quantilativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;

b) a especificagdo do bem ou do servigo,
preferencialmente  conforme catalogo eletrénico de
padionizagao de que irata a Portaria n° 938, de 2 de
fevereiro de 2022, observados os requisitos de gualidade,
rendimento, compatibtlidade, durabilidade e seguranga;

¢) a indicacio dos locais de entrega dos produtos e das
regras para recebimentos provisério e definitivo, quando
for o caso;

d) a especificagdo da garantia exigida e das condigées de

manuten¢ao e assisténcia técnica, quando for o caso;
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Il - fundamentagio da coniratacdo, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes, quando elaborades, ou, quando néo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que
ndo contivercm informagodes sigilosas;

111 - descrigdo da solugao como um todo, considerado todo
o ciclo de vida do objeto, com preferéncia a arranjos
inovadores em sede de economia circular;

IV - requisitos da contratagao;

V - modelo de execugdo do objeto, que consiste na
definigdo de como o conirato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;
V| - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a
excoucglo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo
orgdo ou entidade;

VIl - criltérios de medi¢gdo e de pagamento;

VI - farma e critérios de selegé@o do fornecedor, optando-
sc pelo crilério de julgamento de técnica e preco, conforme
o disposto no § 1° do art. 36 da Lei n® 14.133, de 2021,
sempre que a avaliagdo e a ponderagdo da qualidade
técnica das propostas que superarem o0s requisitos
minimos cstabelecidos no edital forem relevantes aos fins
pretendidos pela Adminisiragao;

IX - estimalivas do valor da contratag@o, nos termos da
Instrugdo Normativa n® 65, de 7 de julho de 2021,
acompanhadas dos precos unitérios referenciais, das
memarias de calculo ¢ dos documentos que |he déo
suporte, com os parameltros utilizados para a obtencao dos
pregos e para os respeclivos calculos, que devem constar
do documento separado e classificado; e

X - adequagdo orcamentaria, quando ndoc se tratar de

sistema de registro de pregos.
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§ 1% Na hipotese de o processo de contratagéo n&o dispor
de estudo técnico preliminar, com base no art. 14 da
fnstrugdo Normativa n® 58, de 8 de agosto de 2022:

| — a fundamentac¢ao da contratacao, conforme disposto no
inciso Il do caput, consistira em justificativa de mérito para
a coniratagdo e do quantitativo pleiteado;

[l - o TR deverd apresentar demonstrativo da previsio da
contratagdo no Plano de Contratagdes Anual, de modo a
indicar o seu alinhamento com o0s instrumentos de
planejamenio do 6rgéo ou entidade.

§ 2° O Sistema TR Digital contemplara os modelos de TR
instituidos pela Secretaria de Gestido da Secretaria
Lspecial de Desburocratizagéo, Gestdo e Governo Digital
do Ministério da Economia, com auxilio dos érgdos de
assessoramento juridico, que conterdo os elementos
previstos no caput e deverao ser utilizados pelos 6rgéos e
entidades.

§ 3° A nédo utilizagdo dos modelos de que trata o § 2°,
devera ser justificada por escrito e anexada ao respectivo
processo de contratagdo, em atengdo ao § 2° do art. 19 da
Lein® 14,133, de 2021.

§ 4° A referéncia de que trata o inciso !l do caput sera
rcalizada de forma automética pelo Sistema TR Digital.
Arl. 10. Ao final da elaboragdo do TR, deve-se avaliar a
nccessidade de classifica-lo nos termos da Lei n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011.

['xcegdes a claboracédo do TR

Art 11, A claboragéo do TR é dispensada na hipdtese do
inciso 1l do art. 75 da L.ein® 14.133, de 2021, nas adesdes
A alas de registro de pregos e nos casos de prorrogages
dos contratos de servigos e fornecimentos continuos.
’aragrafo Gnico. Nas adesdes a atas de registro de precgaos

te que frata o caput, o estudo técnico preliminar devera
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conter as informagdes que bem caracterizam a
contratacao, tais como o quantitativo demandado e o local

de entrega do bem ou de prestagao do servigo.”

Le modo tfautocrono, deverdes ser observado, ainda, o
corolario principio da publicidade, posto que, na noma sub-cculi, tal
principio fora sobejado ao grau maximo e assim, quando do autorizo do
ordenador de despesa, acaso nédo se tenha publicado, ainda, as pecas
afetas a fase de planejamento, estas dever-se-do serdes publicadas de
modo justaposto ao ato de autorizo, que é o congénere do ato de
homoliogagao, na forma do § 3°, Art. 54, da Lei Federal N° 14.133/2021,
bem como a publicagéo, em até 10 (dias) ateis, contados da celebragao
contratual, do referido instrumento e extratos, na forma do art. 94, da
mesma norma legal, amboes, no Portal Nacional de Compras Piblicas ~
PNCP, verbatim:

"Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada
mediante divulga¢io e manutengdo do inteiro teor do ato
convocatodrio e de seus anexos no Portal Nacional de
Coniratagdes Puablicas (PNCP).

(...)

§ 3° Apds a homologagao do processo licitatorio, serdo
disponibilizados no fortal Nacional de Contratacées
Plbticas (PNCP) e, se o orgdo ou entidade responsavel
pela licitagao entender cabivel, também no sitio referido
no § 2° deste artigo, os documentos elaborados na fase
preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital
0 SeUS anexos.

(--)

Art. 84, A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes

Publicas (PNCP) é condigdo indispensavel para a eficacia
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do contrato e de scus adilamentos e devera ocorrer nos
saguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias Gteis, no caso de licitagao;

1 - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta,
(destaque nosso)

§ 1° Os contratos celebrados em casc de urgéncia terfo
cficacia a partir de sua assinatura e deverdo ser
publicados nos prazos previstos nos incisos | e |l do caput
deste artigo, sob pena de nulidade.

§ 2° A divuigacdo de que trata o caput deste artige, quando
referente & contratagdo de profissional do setor artistico
por incxigibilidade, devera identificar os custos do caché
do artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do
transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica
do evenio ¢ das demais despesas especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administragdo divulgara em sitio
eletrénico oficial, em ate 25 (vinte e cinco) dias uteis apos
a assinalura do contrato, os quantitativos e os precos
unitarios ¢ totais que contratar e, em até 45 (quarenta e
cingo) dias uteis apds a conclusdo do contrato, os

quantitativos cxecutados e os pregos praticados.”

Ademais, importa frisar que, como em qualquer contratacio
direta, o prego ajustado deve ser coerenle com o mercado, devendo essa
adequagao restar comprovada nos autos, eis que a validade da
contratagdo depencde da razoabilidade do prego a ser desembolsado pela
Administragdo Publica. Deve a Administragdo, por conseguinte,
providenciar uma avaliagdo prévia para tal comprovacgao. Critérios estes

comprovados nos Aulos da avenca acostada.

Nao obstante, informo que a veracidade das informacdes e

documentagdes ora apresentadas séo de inteira responsabilidade dos
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contraentes, aos quais advirto acerca da possibilidade de aplicagao de
sangbes politicas, adminisirativas, civis e penais para os casos de
malversacdo da verba publica, decorrentes da pratica de ato de
improbidade administrativa, consoante preconizado pela Lei n® 8.429/92

- apos a edigao da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada na

Lei n® 10/028/2000, que criou novos tipos penais (crimes contra as
finangas plblicas) - com a finalidade de lornar mais efetivos os principais
constitucionais da Adminisiragdo Publica, contidas no art. 37 da

Constituigdo Federal,

Diante do exposto, e por ter o presente Contrato observado os
requisitos exigidos para tanto, opina a Procuradoria do Municipio de

forma favordvel a contratacdo direta, pela modalidade Dispensa de

Licitagao.

Este & o nosso entendimento que elevo a apreciagéo superior,

salvo melhor juizo, oportunidade em que este entendimento podera ser
reformulado.
Itabaiana/SF, 02 de setembro de 2025

~ I
RitbE NS caln O OARFS Da CURKG

Ma v wat b ca e @ senrno

Riubens Danilo Soares da Cunha

Procurador Municipal
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