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PARECER JURIDICO PREVIO N°.: 010/2024

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAQ. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA
DE REGISTRO DE PREGOS. SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS. COMPRAS.
AQUESICAO DE BENS COMUNS. LEGISLAGAO APLICAVEL: LEf N® 14.133,
DE 2021, DECRETO N¢® 11.462, DE 2023, PORTARIA SEGES/ME Ne 8.678, de
2021, INSTRUCAOQ NORMATIVA SEGES/ME N°¢ 65, DE 2021, DECRETO N2
10.947, DE 2022, INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N° 58, DE 2022,
PORTARIA ME N® 7.828, de 2022, DECRETO N¢ 11.246, DE 2022,
INSTRUGAO NORMATIVA SEGES/ME N? 81, DE 2022 E PORTARIA
SEGES/ME N® 938, DE 2022. REGULARIDADE FORMAL DO PROCESSO.
LEGISLAGAO MUNICIPAL APLICAVEL: DECRETO N¢ 518/2023, DECRETO
N® 049/2024, NO QUE COUBER. REGULARIDADE FORMAL DO
PROCESSO. REGULARIDADE JURIDICA, COM RESSALVAS.

1. RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo que tem por finalidade
a eventual aquisicBo de bens comuns (pegas, filtros e baterias para realizar a manutengio
de vefculos). mediante licitagdo piblica, na modalidade pregdo pelo Sisterna de
Registro de Pregos, em sua forma eletronica, conforme justificativa e especificagdes
constantes do termo de referéncia e seus anexos.

2. Os presentes autos encontram-se instruidos, para andlise e
emissdo de parecer, nos termos do caput e §§ 1° e 42 do art. 53 da Lei n® 14.133/2021,
encontrando-se instruidos com os documentos elencados na lista de verificacdo
juntada aos autos.

3. Por razdes de economia processual, documentos ndo
mencionados no item anterior serdo devidamente referenciados ao longo do parecer.

4.  E o relatorio.
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2. DA FUNDAMENTAGAO
2.1. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

5. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme art. 53, 4°, da Lei
n® 14.133, de 2021. Dessa maneira, ndo ha determinagio legal a impor a fiscaliza¢io
posterior de cumprimento de recomendagbes feitas pela unidade juridico-consultiva.
Além do mais, na eventualidade de o administrador ndo atender as orienta¢Ses do

. Orgdo Consultivo, deve Justificar nos autos as razdes que embasaram tal postura, nos
termos do art. 50, VII, da Lei n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

6. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos
aspectos juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles que abrangem
conveniéncia e oportunidade para a celebragio do ato, bem como os elementos de
natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da
contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e especificacdes, uma vez que as questdes
técnicas fogem das atribuigdes deste 6rgdo de consultoria, sendo afetos aos setores
competentes da Administragédo.

7. Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a
autoridade competente se municiard dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para
a sua adequacgdo as necessidades da Administra¢do, conforme orientacdo constante da
Boa Prética Consultiva — BPC/AGU n° 7. que assim dispoe:

"A manifestagio consultiva que adentrar questio juridica com potencial de significativo

. reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo. evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o cardter discriciondrio
de seu acatamento”. (Manual de Boas Préticas Consultivas aprovado pela Portaria
Conjunta n? 01, de 2 de dezembro de 2016)

8.  Feitas as ressalvas, passa-se & andlise estritamente juridica
do presente processo.

2.2.REGULARIDADE DA AUTUAGAO DO PROCESSO E AVALIACAQ DE
CONFORMIDADE LEGAL

9. O art. 19 da Lei n® 14.133, de 2021, prevé que os brgios
competentes da Administragdo devem instituir mecanismos e ferramentas voltadas ao
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gerenciamento de atividades de administragdo de materiais, obras e servigos,

conforme abaixo transcrito:
"Art. 19. Os 6rgdos da Administracdo com competéncias regulamentares
relativas as atividades de administracdo de materiais. de obras e servicos e
de licitagdes e contratos deverdo:
I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centraliza¢io
dos procedimentos de aquisi¢do e contratagdo de bens e servi¢os;
i - criar catdlogo eletrénico de padronizagdo de compras, servigos e obras,
admitida a ado¢do do catdlogo do Poder Executivo federal por todos os
entes federativos:
Hl - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive
com recursos de imagem e video;
IV - indtituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de
controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia,
de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adogao das
minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;
V - promover a adogio gradativa de tecnologias e processos integrados que
permitam a criagdo, a utilizagdio e a atualizagdo de modelos digitais de
obras e servicos de engenharia.”

10. E preciso que a fase de planejamento da contratacdo esteja
alinhada as iniciativas mais atualizadas dos Orgdos que detdm competéncias
regulamentares.

Il. Nesse sentido, um instrumento importante para auxiliar a
checagem desse alinhamento ¢é a lista de verificacdo elaborada pela Advocacia-Geral
da Unido, disponivel no endereco https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/1413 3/listas-de-verificacao
3. DA VEDAGAO DA APLICAGAO COMBINADA DA LEI N.? 14.133, DE 2021, COM

A LEl N.? 8.666, DE 1993, A LEt N.? 10.520, DE 2002, E A LEl N.? 12.462, DE
2011.

12. Nao é demais destacar a veda¢do da aplicagdo combinada
da Lei n? 14.133, de 2021, com a Lei n® 8.666, de 1993, Lei n? 10.520, de 2002, e a lei
n.® 12.462, de 2011, (art. 191, da Lei n® 14.133, de 2021, e item 217 do PARECER n.
00002/2021/CNMLC/CGU/AGU, NUP: 00688.000716/2019-43, sequencial 460),
como se observa a seguir:
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“217. Ante o exposto, conclui-se que: (..} b} a utilizagdo de mesmos
detalhamentos normativos para regimes juridicos distintos, poderd causar
tratamento ndo isonémico dos administrados e incerteza das consequéncias
Juridicas; ¢) ndo é possivel que os regulamentos editados na égide das Leis
n* 8.666/93, n® 10.520/02 e n® 12.46.2/11 sejamn recepcionados pela Lei n®
14.133, de 2021, enquanto todos esses diplomas continuem em vigor, a luz
do art. 191, parte final, da Lei n® 14.133/21 - ressalvada a possibilidade de
que um novo ato normativo, editado pela autoridade competente,
estabelega expressamente a aplicacéo de tais regulamentos para a nova
legislacgo”  (PARECER n.  00002/202l/CNMLC/CGU/AGL,  NUP:
00688.000716/2019-43, sequencial 460).

4. DA UTILUZAGAO DO PREGAO ELETRONICO COMO MODALIDADE
DE LICITAGAO

I3. Vése que a escolha do Pregio Eletrdnico, como

modalidade de licitagdo, foi adequada. pois o bem a ser adquirido foi qualificado
como comum pela unidade técnica (art. 6°, X, e art. 29 da Lei n® 14.133, de 2021).
Destaque-se que, a luz do art. 6%, XL, Lei n® 14.133, de 2021, somente é possivel licitar
o presente objeto sob o tipo menor pre¢o cu maior desconto.

5. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

quando a
de 2023):

14. O Sistema de Registro de Precos - SRP - podera ser adotado
Administrac8o julgar pertinente, em especial (art. 3° do Decreto n? 11.462,

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de
contratacoes permanentes ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de
medida, como quantidade de horas de servico, postos de trabalho ou em
regime de tarefa;

Hl - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou a
mais de uma entidade, inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou
projeto federal, por meio de compra nacional ou da adesdo de que trata o
§ 22 do art. 32: ou
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V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente
o quantitativo a ser demandado pela Administracdo.

I5. No caso, verifica-se que a Administragdo apresentou as
razdes da indicagdo do SRP conforme Decreto n® 11.462, de 2023. Pelo exposto,
considera-se cabivel a ado¢do do SRP,

6. ANALISE INSTRUTORIA
6.1. Desenvolvimento naclonal sustentével: Critérios de sustentabilidade

16. As contratagbes devem estabelecer critérios que promovam o
desenvolvimento nacional sustentdvel. Assim, as a¢des da Administragio devem ser
especialmente voltadas & redugdo do consumo e 2 aquisicdo preferencial de produtos inseridos
no conceito de economia circular ou que representem menor impacto ambiental, a exemplo
dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 52 e 11 da Lei n® 14.133, de 2021, ¢/c art. 72, XI.
da Lei n® 12.305, de 2010).

17. No planejamento da contratacgdio devem ser observados
determinados pressupostos, como as normas especiais de comercializago ou de licenciamento
de atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico Federal - CTF), requisitos previstos na
legislacdo de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. 66 e 67, IV, da Lei n® 14.133/2021),
sempre que incidentes.

I8. Na especificagdo técnica do objeto a ser adquirido, recomenda-
se utilizar o CATMAT Sustentavel que permite identificar itens de materiais sustentaveis que
poderdo ser adquiridos em substituicdo a itens similares.

19. Em sintese, no tocante & promogio do desenvolvimento
nacionat sustentével previsto no artigo 5%, “caput”, da Lei n® 14.133, de 2021, deverio ser
tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores piblicos em aquisigoes:

a) definir os critérios e préticas sustentéveis objetivamente, e em adequagio ao
objeto da contratagio pretendida, como especificagio técnica do objeto,
obrigaciio da contratada ou requisito previsto em lei especial combinado com o
artigo 11, pardgrafo (nico, da Instrugio Normativa SEGES/ME n? 73, de 2022;

b} verificar se os critérios e préticas sustentiveis especificados preservam o cariter
competitivo do certame: e,

c) verificar o alinhamento da contratacio com o Plano de Gestio de Logfstica
Sustentédvel (obrigatério nos casos de pregdo eletrdnico e boa prética nos demais
€asos).

20. Cabe ao 6rgdo assessorado a verificagiio técnica dos critérios de
sustentabilidade aplicaveis aos bens a serem adquiridos. Se a Administracio entender que os
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bens objeto desta contratagdo nao se sujeitam aos critérios e praticas de sustentabilidade ou
que as especificagbes de sustentabilidade restringern indevidamente a competicido em dado
mercado, deverd apresentar a devida justificativa.

21. E obrigagio do gestor puiblico, antes de encaminhar o processo
administrativo para parecer juridico, a consulta e a inser¢3o nas minutas correspondentes das
previsGes legais e infralegais, para tanto se recomenda a utilizacdo das constantes no Guia
Nacional de Contratagdes Sustentdveis {AGU), citado como exemplo de boa prética
administrativa pelo TCU no Acérd3o 1056/2017-Plenério.

22. Em sintese, deverdo ser tomados os seguintes cuidados gerais
pelos gestores publicos em aquisi¢des:

a) definir e inserir os critérios sustentéveis que Iincidam diretamente no objeto da
contratagiio como especificagho técnica, obrigagdo da contratada ou requisito
previsto em lei especial e;

b} verificar o alinhamento da contratago com o Plano de Gestio de Logfstica
Sustentével.

23. Se a Administracdo entender que a contratagio nao se sujeita aos
aitérios de sustentabilidade ou que as especificacdes de sustentabilidade restringem
indevidamente a competi¢io em dado mercado, deveri apresentar a devida justificativa com
a indicacdo das pertinentes razdes de fato e/ou direito.

24. Estabelecidas estas orientacbes  introdutorias, segue-se
detalhamento, no tocante &s providéncias em relagic ao desenvolvimento nacional
sustentavel, nas minutas a serem examinadas.

6.2.Do Planejamento Da Contratagio
6.2.1. Documentos necessérios ao planejamento da contratagio

25, De acordo com a Lei n? 14,133, de 2021, a IN SEGES N2
58/2022 e a IN SEGES/ME N* 81/2022, a Administracdo Piblica devera produzir os
documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratagdo:

a) documento para formalizacdo da demanda;
b) estudo técnico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d} termo de referéncia.

26. Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados
aos autos.
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6.3.Documento para formalizagio da demanda e estudos preliminares: principais

elementos

27. Da andlise do documento de formalizacio da demanda,
percebe-se que foram previstos os contetidos do art. 82 do Decreto n® 10.947. de 25
de janeiro de 2022, especialmente a justificativa da necessidade da contratacdo, o
nome da édrea requisitante ou técnica com a identificagdo do responsével e a indicagio
da data pretendida para a conclusdo da contratagdo.

28. Quanto aos estudos preliminares, a equipe de
planejamento deveré certificar-se de que trazem os contetidos previstos no art. 92, da
IN SEGES n® 58/2022. Tal dispositivo estabelece que os estudos preliminares,
obrigatoriamente, deverio conter:

» descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse piblico (inc. I):

e estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memdrias de clculo
e dos documentos que lhe dio suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala finc. V):

* estimativa do valor da contratagio, acompanhada dos pregos unitirios referenciais, das
memorias de cdlculo e dos documentos que Ihe dso suporte. que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitacao (inc. VI);

» justificativas para o parcelamento ou ndo da solugio (inc. Vi)

* posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contratacéo para o atendimento da
necessidade a que se destina (inc. Xil).

29. Eventual ndo previsdo de qualquer dos contelidos descritos
art. 9%, da IN SEGES n® 58, de 2022, devera ser devidamente justificada no proprio
documento, conscante art. 92, § 12, da IN SEGES n® 58, de 2022.

30. No caso, verifica-se que a Administracdo juntou o estudo
técnico preliminar. Percebe-se que referido documento contém. em geral, os
elementos exigidos pela IN SEGES n® 58, de 2022.

6.4. Gerenciamento de riscos

31. Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nfio se confunde com
cdéusula de matriz de risco, a qual serd tratada quando da minuta de contrato e é
considerada como a caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato, em que se aloca, de forma prévia e acertada, a responsabilidade das partes

por possivel dnus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratacio.
Assim, a idealizagdo e elaboragio do “Mapa de Riscos” nio supre a necessidade da
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Administragdo Piblica, em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser
estabelecida no instrumento contratual.

6.5.Termo de Referéncia

32. O Termo de Referéncia é o documento que devera conter
a definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo, a fundamentacio da contratagéo, a
descricdo da solugdo, os requisitos da contratacio, o modelo de execu¢do do objeto,
o modelo de gestdo do contrato, os critérios de medicdo e de pagamento, a forma e
critérios de selecdo do fornecedor, as estimativas do valor da contratacao,
acompanhadas dos pre¢os unitdrios referenciais, das memérias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obten¢do dos
precos e para os respectivos céleulos, que devem constar de documento separado e
classificado e a adequagio orcamentaria (art. 62, XXII1, da Lei n® 14.133, de 2021).

33. Posto isso, o art. 6°, XXIIl, da Lei n? 14.133, de 2021,
define o termo de referéncia como documento necessério para a contrata¢do de bens
e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, ¢ prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b} fundamentacdo da contratagdo. que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que nio contiverem informagdes
sigilosas;

¢} descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto:

d} requisitos da contratagdo;

e) modelo de execucio do objeto. que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
sey encerramento:;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto
serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgio ou entidade:

g) critérios de medigiio e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor:;

i} estimativas do valor da contratacio, acompanhadas dos precos unitdrios
referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe ddo
suporte, com os parametros utilizados para a obtencio dos precos e para
os respectivos célculos, que devem constar de documento separado e
classificado;
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j} adequacdo orcamentaria.

34. Em se tratando de compras, o art. 40, § 1%, da Lei n®

14.133, de 2021, dispGe que o termo de referéncia devera conter, além dos elementos
previstos acima, as seguintes informagdes:

I - especificacgdo do produto, preferencialmente conforme catélogo

eletrbnico de padronizacdo, observados os requisitos de qualidade,

rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

il - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para

recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

[l - especificagdo da garantia exigida e das condi¢des de manutencio e

assisténcia técnica, quando for o caso.

35. A néo utilizagdo do catalogo eletrdnico de padronizacio é
situagdo excepcional, devendo ser justificada por escrito e anexada ao respectivo
processo de contratacdo (art. 69, LI, ¢/c art. 19, ll, e § 22, da Lei n® 14.133/2021 ¢/c art.
10, paragrafo nico, da Portaria SEGES/ME n® 938, de 2 de fevereiro de 2022).

36. Ademais, a IN SEGES/ME n® 81, de 25 de novembro de
2022, dispde sobre a elaboragdo do Termo de Referéncia - TR, para a aquisicdo de
bens e a contratagdo de servigos, e sobre o Sistema TR digital. A Administracio deve
cuidar para que suas exigéncias sejam atendidas no caso concreto.

37. Nesse contexto, em anélise eminentemente formal, verifica-
se que o termo de referéncia apds as sugestdes contemplard todas as exigéncias
contidas nos normativos acima citados.

6.6.Critérios e préticas de sustentabilidade nas contrataces

38. Em relagdo aos critérios e préticas de sustentabilidade que
devem ser atendidas pelo edital e/ou termo de referéncia (art. 59, art, 11, IV, art. 18,
§1°, XII, e §22, da Lei n® 14.133, de 2021, art. 7°, X1, da Lei n® 12.305, de 2 de agosto
de 2010 e art. 92, 1l e Xil, da IN SEGES n? 58, de 2022), deverdo ser tomados os
seguintes cuidados gerais:

8) definir os critérios e préticas objetivamente no termo de referéncla como especificacio
técnica do objeto, obrigaco da contratada ou requisito previsto em lei especial;

b) justificar a exigéncia nos autos; e

c) verificar o alinhamento da contratagfio com o Plano de Gestio de Logistica Sustentével.
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29, Posto isso, para definigio dos critérios e praticas de
sustentabilidade a serem inseridos no edital e/ou termo de referéncia, recomenda-se
consulta ao Guia Nacional de Contratagbes Sustentdveis, disponibilizado pela
Advocacia-Geral da Unido em seu sitio eletronico.

6.7.Necessidade da contratago e vedagdes as especificagdes restritivas

40. A necessidade da contratagdo foi devidamente justificada,
tendo sido estimados os quantitativos de servico a partir de método devidamente
amparado por documentos juntados aos autos.

41. Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratacio
constitui questdo de ordem técnica e administrativa, razdo pela qual, ndo deve esta
Procuradoria se pronunciar conclusivamente acerca do mérito (oportunidade e
conveniéncia) da motivacdo apresentada e das op¢Ges feitas pelo administrador,
exceto na hipotese de afronta a preceitos legais, 0 que ndo nos parece ser o caso.

6.8. Do orgamento da contratacio e da obrigatoriedade de elaboragio de
planilhas

42. Quanto ao orcamento, é dever da Administracio, elaborar
planilha detalhada com a consolidagio dos quantitativos e pre¢os unitarios e total da
contratacdo (art. 62, XXIlI, alinea "", art. 18, IV, e § 19, VI, da Lei n® 14.133/2021).

43. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do
orcamento, a adequacdo da metodologia empregada para estimar o valor de mercado
do objeto contratual deixard de ser examinada por esse 6rgdo juridico, posto ser
atribuicdo ndo afeta a formacao juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

44. Verifica-se que foram estimados os custos unitério e total
da contratacdo a partir dos dados coletados por meio de pesquisa de pregos, havendo
a Administracdo emitido manifestacdo técnica conclusiva, contendo a andlise critica
dos pregos obtidos.

7. DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

45. No presente caso, em atencio ao art, 62, XXIil, "', ¢/c art.
18, caput, da Lei n® 14.133, de 2021, consta declaragdo do setor competente acerca da
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previséo dos recursos orcamentérios necessarios para fazer face as despesas decorrentes
da futura contratagdo, com a indicagdo da respectiva rubrica.

8. DA MINUTA DO EDITAL

46. A confecgio do edital, como elemento da fase preparatéria
do processo licitatério, tem amparo no art. 18, V da Lei n? 14.133/2021. Os requisitos
a serem observados estdo previstos no seu art. 25. E a ado¢io de minutas
padronizadas esta prevista no §1° desse ultimo dispositivo.

47. E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n®
14.133/2021, exige que a fase preparatdria seja instruida com motiva¢io
circunstanciada das condigdes do edital, tais como: 1 - justificativa de exigéncias de
qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevandia técnica ou
valor significativo do objeto; 2 - justificativa de exigéncias de qualificacio econdmico-
financeira; 3 - justificativa dos critérios de pontuacio e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagGes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco; e 4 -
justificativa das regras pertinentes & participacdo de empresas em consorcio.

48. No caso dos autos, a minuta de edita! juntada ao processo
segue 0 modelo elaborado pela Advocacia-Geral da Unido, e, de forma geral, reiine as
clausulas e condigbes essenciais exigidas nos dispositivos acima referidos, tendo sido
destacadas as altera¢Ges efetuadas, as quais estio de acordo com o ordenamento
juridico. De outra banda, o instrumento convocatério foi destinado 2 ampla
participacdo de empresas, tendo em vista que o objeto, foi estimado em valores
superiores & R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). conforme disciplina do art. 48, | da LC
n% 123/2006 e art. 6° do Decreto n® 8.538/2015,

49. Apesar disso, 530 necessérias as correcdes e
aprimoramentos conforme indicados no  link: https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/guias/guia-de~contratacoes-sustentaveis-set-2023.pdf e Link:
http://ibama.gov.br/index.php?option=com content&view=article&id=728

9. MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

50. O certame para o registro de precos produz um
documento vinculativo, de natureza obrigacional, denominado ata de registro de
precos, que estabelece compromisso relacionado a futura contrata¢do, conforme inciso
XLVl do art. 62 da Lei n® 14.133/2021 e inciso 1l do art. 2° do Decreto n® 11.462/2023.
Este Gltimo instrumento define regras de formalizacdo da ata, que devem estar em
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conformidade com a minuta do edital e do termo de referéncia. Destaca-se que o
prazo de vigéncia da ata, nos termos do art. 22 do decreto, é de 1 (hum) ano,
contado do primeiro dia Gtil subsequente a data de divulga¢io no PNCP, e poderi ser
prorrogado por igual periodo, desde que comprovado o preco vantajoso.

51. No caso dos autos. observa-se que foi colacionada a
minuta de ata, porém ha reparos a serem realizados s30 necessarias correcdes e
aprimoramentos conforme indicados no link:  https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/guias/guia-de-contratacoes-sustentaveis-set-2023.pdf e Link:

. http://ibama.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=728.

10. MINUTA DO TERMO DE CONTRATO

52. O artigo 92 da Lei n® 14.133/2021, trata dos requisitos a
serem observados na elabora¢do da minuta do contrato, sendo que o artigo 25, em
seu §1°, expressamente autoriza a utilizagdo de minuta padronizada. nas situacdes em
que o objeto assim permitir.

53. No caso dos autos, a minuta do contrato que foi juntada
a0 processo segue o modelo elaborado pela Advocacia-Geral da Unido, e reiine as
clausulas e condigbes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, tendo sido
destacadas as alteracbes efetuadas, as quais estio de acordo com o ordenamento
juridico. Portanto, nao ha medidas corretivas a serem adotadas no feito.

. 1. DA DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA

54. No presente caso, em atengdo ao artigo 72, IV, da Lei n®
14.133, de 2021, consta a declaracdio do setor competente acerca da previsdo dos
recursos orgamentdrios necessarios para fazer face &s despesas decorrentes da futura
contratagdo, com a indicagdo da respectiva rubrica.

55. Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito,
antes da celebrac@o do contrato administrativo, a nota de empenho suficiente para o
suporte financeiro da respectiva despesa, em aten¢do ao disposto no art. 60 da Lei n°

4.320, de 17 de mar¢o de 1964.

56. Necessério destacar, outrossim, que o atendimento ao art.
16, 1 e ll. da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, somente serd necessirio
se as despesas que amparam a a¢30 or¢amentéaria em apreco nio forem qualificaveis
como atividades, mas, sim, como projetos, isto é, se nao constituirem despesas
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rotineiras, como estabelece a Orientacdo Normativa AGU n? 52/2014 ("As despesas
ordindrias e rotineiras da administracdo, ji previstas no orcamento e destinadas a
manutengdo das agbes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas
nos incisos | e Il do art. 16 da Lei Complementar n? 101, de 2000".

57. Recomenda-se, pois. que a Administracio informe nos
autos a natureza da ac¢do que suporta a despesa decorrente da futura contrata¢io,
adotando, a depender do caso. as providéncias previstas no art. 16, incisos | e I, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, com as premissas da estimativa de impacto
or¢amentario-financeiro e a metodologia de célculo utilizadas (art. 16, §2° da Lei
Complementar n.? 101, de 2000).

12. DA PUBLICIDADE DA CONTRATAGCAO DIRETA E DA LEl DE ACESSO A
INFORMAGAO

58. E obrigatéria a divulgagio e a manutencio do inteiro teor
do edital de licitacdo e dos seus anexos, incluido o termo de contrato, no Portal
Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) e a publicacdo de extrato do edital no
Didrio Oficial. conforme determinam os art. 54, caput e §1% e art. 94 da Lei n®
14.133/2021.

59. Enfatiza-se também que, apds a homologacio do processo
licitatério, é obrigatéria a disponibilizagdo no referido Portal (PNCP) dos documentos
etaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus
anexos, conforme determina o art. 54, §32, da Lei n® 14.133/2021. Nesse sentido, o
orgédo deve estar atento.

13. CONCLUSAO

60. Em face do exposto. nos limites da anélise juridica e
excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste,
opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo, desde
que conste no edital e/ou termo de referéncia de forma clara a necessidade do
licenciamento ambiental das atividades conforme legislagdo, assim como o
preenchimento dos requisitos indicados no link: https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/guias/guia-de-contratacoes-sustentaveis-set-2023.pdf e
Link: http://ibama.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=728

61. Somente apds o acatamento das recomendac¢des emitidas
ao longo do parecer, ou apds seu afastamento, de forma motivada, consoante

- p.13 de 14

Praga Fausto Cardoso, n?12, Centro, ttabaiana/SE | CEP 49500-000
Telefax: 79)3431-9701 | www.itahalana.se.gov.br




Qt%.n" I Folha n® ‘
ESTADO DE SERGIPE J

MUNICIPIO DE ITABAIANA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

previsdo do art. 50, VI, da Lei de Processo Administrativo (Lei n? 9.784, de 1999), e
conforme ja alertado nas considera¢des preliminares desta manifestagdo, serd possivel
dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos.

E o parecer.
A consideracdo superior.

ltabaiana/SE, 11 de setembro de 2024.

JOSE ALVES SANTANA st s o
DE OLIVEIRA  Didos: 2024.09.11 12:34:27 -03'00°
JOSE ALVES SANTANA DE OLIVEIRA
Procurador de Estado
OAB/SE n? 485-B
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