ESTADO DE SERGIPE ""‘f—‘: Z‘ -

Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N2 25/2025

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Procuradoria Geral do I4. nicipio de anlise
do te .to da minuta do Contrato a ser celebrado entre o FUNDO MUNICII'A|l DE ASSISTENCIA

SOCIL L DE ITABAIANA/SE e o senhor Anderson dos Santos, visando a nec s:. dade de um local

no po roado Queimadas para o desenvolvimento de atividades oferecidas gl Fundo Municipal

de As.isténcia Social, nos moldes do tendo por fulcro o disposto no art. 7/, inciso V, da Lei

Federiln 14.133/21.

Ab initio, cumpre registrar que esse parecer juridico possui ‘a:iter meramente
opinatvo, ndc vinculando a comissio de licitagdo ou o administrador na prdiica de atos ou no

desfec 10 de processos administrativos.

E certo, que as normativas afirmam que alguns atos/proces: o administrativos
devam ser precedidos de parecer juridico para sua pratica, sendo este apen.is 0 requisito que o

antecc derd, obrigando o administrador a solicitd-lo, o que chamamos de paie er obrigatdrio.

Todavia, a obrigatoriedade da emissio do parecer juridi:a ndo vincula o
adminiitrador 3 fundamentagio ou concluséo sugerida pelo parecerista, fu-¢ ndo-o apenas a

solicita lo da assessoria juridica por forga de lei, podendo ele, inclusive, agir 1¢ forma contraria

80 sugt rido por seu prolator.
rlely Lopes Meirelles leciona o seguinte sobre os pareceres:

“(...) Pareceres administrativos séo manifestagdes de 6'qi 35 técnicos sobre
assuntes submetidos @ sug consideracdo. Q parecer ten o rdter meramente
opinative, név vinculendo ¢ Administragéio ou os particul ¢ & sua motivacido
ou conclusées, salvo se aprovado por ato subsequen. :. 16, entdo, 0 que
subsiste como ato administrativo néo é o parecer, ma ... m, o ato de sua
aprovacGo, que poderd revestir @ modalidade nor ai'va, ordinatorio,

negociai ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 187)".
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Atente-se ao teor daSimula ne 05/2012/CAOP do Coszlho Federal da
OAB, que possui a seguinte redagao:

“ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADI© DE LICITACAO.

CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Néo poderd ser res,ic 'sabifizado, civil ou

criminalmente, o advogado que, no regular exercicic d ' sey mister, emite
parecer técnico opinando sobre dispensa ou inexigibilic'a e de licitagdo para
contratacdo pelo Poder Piblico, porquanto invioldve' nes seus atos e
manifestacées no exercicio profissional, nos termos do | 28, 6§ 3% da lein®

8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da 0AB).”

Sendo assim, reforgo que o presente Parecer Juridiio possui cardter

merariente opinativo, ndo vinculando a decisio do Administrador.
Feita esta ressalva, passemos a andlise doutrindria e jurisprude ¢ al do pedido.

A Constituigdo Federal estabelece o regramento da Adminiit icdo Pdblica no
territ6 io nacional a partir de seu art. 37. Um dos temas que mereceu maidi preocupacdo do
constituinte de 1988 foram as contratacdes realizadas pelo Poder P bico, por toda a

reperc issdo financeira e social que envolve.

Por isso, pode-se dizer que a pretensdo do constituinte foire u. ir, tanto quanto
possivcl, a discricionariedade administrativa do campo das contratagde ;i overnamentais.
Sujeito s a legislagdo infraconstitucional de regéncia a regulamentagdo i uciosa de suas
hipdte:es, estabelecendo como principio maior a existéncia de | itacdo publica

como ¢onditio sine qua non para a realizac3o licita e legitima de contratagde . | Jblicas.

Entretanto, o legislador constituinte, ciente das dificuldade’ ue a realidade
aprese: ta, fez constar que a licitag3o é, em termos juridicos, a regra geral piirz a celebracdo de

Contratys administrativos, ressalvados os casos especificados na e islagdo, quais
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sejar1: dispensa e a inexigibilidade de licitacdo, situacBes estas nas quz s
Plbliza estard autorizada a celebrar contratacGes diretas sem a efe ‘ivacdo de certame
licita drio.

Todavia, ndo se pode confundir dispensa com inexigibilida e je licitagdo. Para
tante ab initio, apresento os ensinamentos trazidos pelo professor JOELD I, ENEZES NIEBUHR

(2021, p. 34), autor de uma das melhores monografias a respeito de dispe 1¢ 1 e inexigibilidade

de lic tagdo elaboradas no Brasil. Diz o professor paulista:

“Alids, contratacdo sem licitagdo publica costur o ser chamado de
Contratagdo direta, porque a Administragdo Publica - o itrotg diretamente,
sem antes realizar a licitacGo publica. Em geral, g co. tr: tacdio direta dg-se
por duags maneiras, por meio de inexigibitidade, qu n o a competicdo ¢
invidvel, e de dispensa, quando a competigdo € vidvel, ; 0'3m a reoliza¢do da

licitagdo importaria prejuizos ao interesse publico.”,

No mesmo sentido foram tracadas as licdes trazidas pelo ent3o [1j 1istro do Tribunal
de Cor tas da Unido BENJAMIM ZYMLER (2008, p. 95), que diferencia as situ. ¢ es de dispensa e

inexigisilidade de licitacdio em razio de critérios Iogicos de etapas suce: sivas, afirmando a

necess dade de primeiro se verificar se a competicdo € vidvel ou ndo {caso el que se aplica a
inexigivilidade) para, apenas posteriormente, sendo ela viavel, decidir-se i ela sera ou nio
realiza la (dispensa de licitagdo). Vejamos a licdo:
1)
A contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo (vt 25 da Lei ne.
8.666/1993) decorre da inviabilidade de competicdo. Jé 71 ontratacdo direta
com arrimo na dispensa de licitacdo tem por pressupist. g viabilidade de
competi¢c@o. No entarito, dispensa-se g licitagdo em virt..d\ de circunsténcios
peculiares que acabam por excepcionar o principio da ise' 10 nig. Assim sendo,
por imperativo légico, o inexigibilidade precede o dipnsa de licitagdo.
Primeiro, deve o aplicador do direito observar se o licita ¢ 2 possivel. Se néo

for, é caso imediato de inexigibilidade. Se for possivel, p 'derd ser caso de

dispensa de licitacéo.

Mg
¢ 5 a Administracdo
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Impende asserir que, muito embora possa ser inoculad: Jue os preceitos

jurisg rudéncias predecessor, concebidos sob 3 égide da antiga Lei de Li: it, ¢bes e Contratos
Admiistrativos — Lej N° 8.666/93, deva ser Ostracizado, tal inteleccdo é de 'F Ziente, vide que o

novel diploma legal ndo se trata de uma disrup¢do, mas sim de um conde i ador dos diversos

enter dimentos espacos e absortos que incidiam nas contratagdes publicas, ti1to assim o & que
€ esst, sendo outro, o entendimento engendrado pelo afamado doutrinag or Margal Justen

Filho, 1 saber:

“Considerando a mesma tematica sob outro enforque, i¢ re-se admitir que a
jurisprudéncia produzida a proposito da Lei 8.666/11¢ , relativamente 3
contratagdo direta, permanece aplicavel na medida en ¢ 'e as modificacdes
sistémicas e pontuais n3o impliqguem a necessicic : de revisio de

entendimento.”?

A inexigibilidade de licitagcdo, coma dito, tem azo quando acorre an a situag3o fatica
em qut nao é possivel realizar-se a disputa. Justamente por isso, o rol legal nz ) é taxativo, mas
apenas dimensiona que, em todos os €asos nos quais ndo possa haver compirticdo (seja pela
inexisti ncia de critérios de julgamento, seja pela exclusividade na prestacdo di certa atividade,

entre c Jtros), é impossivel também a licitagdo.

Sendo assim, primeiro, questiona-se: € viavel a licitacio? Para 3 uma resposta a
esta pe ‘gunta torna-se necessario a andlise dos pressupostos especificos du il exigibilidade de

licitacdc, os quais variam conforme 0 caso tratado.

O artigo 74 da Lei n? 14.133/21 define ser inexigivel a licitag. 0 juando houver

inviabili Jade de competicdo, a saber:

“ln JUSTI N FILHO, Marcal, Comentarios 3 Lei de Licitagdes Administrativas: Lei 14.1.1 3,1021, 12 Ed,, Sdo
Paulo: Tk amson Reuters Brasil, 2021, pag. 939
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casos de:

! - aquisicdo de materiois, de equipamentos ou de géni'r 5 ou contratacéo de
servicos que SO possam ser fornecidos por pradator, empresa ou

representante comercial exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diret.. m 'nte ou por meijo de
empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critic: ¢ pecializada ou pelg

opinido publica;

il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos espe. 6, zades de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou e npresas de notdria

especializagdo, vedada a inexigibilidode para servico.. de publicidade e

divulgaciio:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou pr sjetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliogdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias fina c 'ras ou tributarias;
d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras o u 2rvigos;

¢) patrocinio ou defesa de cousas Jjudiciais ou administr ti. gs;

f} treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragiio de obras de arte e de bens de valor histciic ;

»

h) controles de qualidade e tecnoldgice, andlises, testes * « 15qios de campo e
laboratoriais, instrumentag@o e monitoramento de parc.n tros especificos de
obras e do mejo ambiente e demais servicos de engenha'a jue se enquadrem

no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratua s por meio de

credenciamento;

Praga Fausto Cardoso, 12 - ltabaiana/SE — 3431-9716 — 13.104.740/ 0 1-10




Loy {i5m P
s S TR L

ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuradoria Geral do Municipio

/)
D

V - aquisicdo ou locacéio de imdvel cujas caracteristica; de instalagées e de

localizagdo tornem necesséria sua escolha.

§ 12 Para fins do disposto no incise | do caput deste ¢t 10, o Administracdo
deverd demonstrar o invigbilidade de competicGo 11¢e fiante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo ' o ‘abricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto € fc' necido ou prestado
por produtor, empresa ou representante comercial e, :lusivos, vedada o

preferéncia por marca especifica.

$ 22 Para fins do disposto no inciso Il do caput des. : 1.rtigo, considerg-se
empresdrio exclusivo ¢ pessoa fisica ou juridica w  possua contrato,
declaragdo, carta ou outro documento que ateste a exc' 1s' iidade permanente
e coniinua de representacéo, no Pais ou em Estado esgic iico, do profissional
do setor artistico, afastada a possibilidade de ccintytago direta por
inexigibilidade por meio de empresdrio com represent ¢ 2 restrita ¢ evento

ou local especifico.

§ 32 Paro fins do disposto no inciso il do coput deste ¢ i o, considera-se de
notoria especializacéo o profissional ou a empresa cujo o’ ceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior. e udos, experiéncia,
publicagges, organizagéo, aparelhamento, equipe técnit 3,11 oUtros requisitos
relacionados com sugs atividades, permita inferir q. 2 o seu trobalho é

essencial e reconhecidamente adequado & plena sat :fi ~do do objeto do

conirato.

§ 42 Nas contratacdes com fundamento no inciso i} do ¢t deste artigo, é
vedada a subcontratacio de empresas ou a atuagdo de | r Yissionais distintos

daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

§ 5° Nas contratagées com fundamento no inciso V d- «¢ 1put deste artigo,

devem ser observados os seguintes requisitos:
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I - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de cons: ni¢cdo, dos custos de

adaptagées, quando imprescindiveis ds necessidades v 2 tilizagéio, e do prazo

de amortizacdo dos in vestimentos;

Il - certificaglo da inexisténcia de imdveis publices viigi s e disponiveis que

atendam ao objeto;

N - justificativas que demonstrem a singularidade do 1m: vel o ser comprado

ou locado pela Administracéo e que evidenciem vonta e 1 para ela.”

No tocante ao pagamento da referida locagdo, conforme ju st ‘icativa acostada,

vislun bra-se, que o presente modus operandi estd em estrita consonéncia

No mais, commo proficuamente asserido pela, jé citada, magnanirr |, Advocacia geral
da un 30 — AGU, os critérios de habilitacdo sdo tautdcronos aos engendrad: s por aquele 6rgdo,
em di corréncia do entendimento exarado PARECER REFERENCIAL n. OC )('3/2022/CONJUR-
MS/C 3U/AGU, de 08 de junho de 2022, de lavra do advogado da unido LL:3A3 ALBUQUERQUE

DIAS, hortanto, conspicuos, ipsis litteris:

“Por fim, ainda sobre esta tematica, importante d s/ acar gue no caso
especifico de contratacio por inexigibilidade de licit ¢i», interessara, em

regra, cs documentos para fins de habilitacdo juridica ¢ retularidade fiscal. A

qualificagdo técnica deve ser comprovada como e iento da prépria
inexigibilidade (ndo necessariamente por atestado: (1as também por
curriculos, diplomasetc.)ea qualificagdo econémico-fir ir eira em regra sera
considerada na indicag3o do fornecedor, ainda que pos.3' imbém ser exigida

como habilitacdo, conforme avaliacio técnica da rea ¢ m Jetente.”

No locante ao valor contratado, faz-se necesséria para sua co p-ovagio, a titulo
de sug :stdo, a utilizagdo de notas fiscais emitidas para outros entes public:s/ contratantes ou
por oLiro meio que a comissdo entenda eficaz, ndo adentrando este parece - juridico na sua

andlise por ndo se tratar de matéria juridica e se limitar este parecer a a asar a minuta do

contra o.
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Diante do exposto, uma vez sendo observados os requisitos €.:ig dos por Lei, é que

esta Procuradoria Geral opina pela possibilidade juridica de contratagar ireta, através de

[nexif ibilidade de Licitac3o, devendo, a titulo de orientacdo, observar se hat e o cumprimento

dos r2quisitos exigidos para tanto, com destaque a comprovagdo do vai i contratado e das

gararlias ao pagamento antecipado, de forma parcial, dentre outras ji ap ‘e entadas ao longo

deste documento.

Este & o nosso entendimento, salvo melhor juizo, que elevo a .- P 2cia¢do superior.

Itabaiana/SE, 11 de abril de 2025.

Rubens Dawfief Soares da Cunha

Procurador do Municipio
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