ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N2 16/2024

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Procuradoria Geral dc N'lunicipio de analise
do texto da minuta do Contrato a ser celebrado entre o FUNDO MUNICIP/\L DE ASSISTENCIA
SOCIAL DE ITABAIANA/SE e o senhor JOAO DOS SANTOS CARVALHO, is:ndo a Locagao de
imovel para sediar o Centro de Referéncia em Assisténcia Social | do muni si[rio de Itabaiana-SE,

nos moldes do tendo por fulcro o disposto no art. 74, inciso V, da Lei Fede -al n 14.133/21.

Ab initio, cumpre registrar que esse parecer juridico possui c:rdter meramente
opinativo, ndo vinculando a comissdo de licitagdo ou o administrador na nritica de atos ou no

desfecho de processos administrativos.

E certo, que as normativas afirmam que alguns atos/proce:ssns administrativos
devam ser precedidos de parecer juridico para sua pratica, sendo este ape g o requisito que o

antecedera, obrigando o administrador a solicitd-lo, o que chamamos de [ atecer obrigatodrio.

Todavia, a obrigatoriedade da emissdo do parecer juritlico n3o vincula o
administrador & fundamentaggo ou concluséo sugerida pelo parecerista, "or;ando-o apenas a
solicita-lo da assessoria juridica por forca de lei, podendo ele, inclusive, agir e forma contraria

ao sugerido por seu prolator.
Hely Lopes Meirelles leciona o seguinte sobre os pareceres:

"(...) Pareceres administrativos sdo manifestagées de 3i:1dos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem sardter meramente
opinativo, ndo vinculando a Administracéo ou os particlies a sua motivagio
ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subseque tte. Jd, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, nias, sim, o ato de sua
aprovagdo, que poderd revestir a modalidade narniativa, ordinatéria,

negocial ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 197)".
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Atente-se ao teor daSuUmula no 05/2012/CAOP do Coriselho Federal da

OAB, que possui a seguinte redac3o:

“ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDA!)E  DE LICITACAO.
CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Néo poderd ser ri: sponsabilizado, civil ou
criminalmente, o advogado que, no regular exercic'y ;0 seu mister, emite
parecer técnico opinando sobre dispensa ou inexigibi.id:. de de licitagcdo para
contratagdo pelo Poder Piblico, porquanto invioi#vil nos seus atos e
manifestagdes no exercicio profissional, nos termos a: ¢.+. 22, $ 39 da Lein®

8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB).”

Sendo assim, reforco que o presente Parecer Juridic: possui carater

meramente opinativo, ndo vinculando a decisdo do Administrador.

Feita esta ressalva, passemos a anélise doutrinaria e jurisprud 2r zial do pedido.

A Constituicdo Federal estabelece o regramento da Admirisiragdo Pablica no
territdrio nacional a partir de seu art. 37. Um dos temas que mereceu miicr preocupacdo do
constituinte de 1988 foram as contratagdes realizadas pelo Poder ["atlico, por toda a

repercussdo financeira e social que envolve.

Por isso, pode-se dizer que a pretensio do constituinte foi r: di.zir, tanto quanto
possivel, a discricionariedade administrativa do campo das contratacéizs governamentais.
Sujeitou a legislagdo infraconstitucional de regéncia a regulamentagdo n'inuciosa de suas
hipdteses, estabelecendo como principio maior a existéncia de licitagdo publica

como conditio sine qua non para a realizagdo licita e legitima de contratagéi:s aublicas.

Entretanto, o legislador constituinte, ciente das dificuldadi's que a realidade

apresenta, fez constar que a licitagdo é, em termos juridicos, a regra geral iari a celebracio de
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contratos  administrativos, ressalvados os casos especificados nc iegislagéo, quais
sejam: dispensa e a inexigibilidade de licitagdo, situages estas nas ql.ais a Administragdo
Publica estard autorizada a celebrar contratagbes diretas sem a efe:iviigdo de certame

licitatdrio.

Todavia, ndo se pode confundir dispensa com inexigibilida:e Je licitagdo. Para
tanto, ab initio, apresento os ensinamentos trazidos pelo professor JOEL Di: 1"'ENEZES NIEBUHR
(2021, p. 34), autor de uma das melhores monografias a respeito de dispensii e inexigibilidade

de licitagdo elaboradas no Brasil. Diz o professor paulista:

“Aligs, contratacdo sem licitacdo publica costurra ser chamada de
contratagdo direta, porque a Administracédo Publica i-or trata diretamente,
sem antes realizar a licitacdo publica. Em geral, a cortiitacdo direta dd-se
por duas maneiras, por meio de inexigibilidade, quiin:'o a competicdo é
invidvel, e de dispensa, quando a competicéo é vidvel, j¢c'ém a realizagdo da

licitacdo importaria prejuizos ao interesse publico.”.

No mesmo sentido foram tragadas as ligSes trazidas pelo entdo Vi vistro do Tribunal
de Contas da Unido BENJAMIM ZYMLER (2006, p. 95), que diferencia as situ 1¢iies de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo em razdo de critérios l4gicos de etapas suce.isiras, afirmando a
necessidade de primeiro se verificar se a competicdo é vidvel ou n3o (casc ern que se aplica a
inexigibilidade) para, apenas posteriormente, sendo ela vidvel, decidir-se s ela serd ou n3o
realizada (dispensa de licitagdo). Vejamos a ligdo:
“..)
A contratagdo direta por inexigibilidade de licitagio (i'rt. 25 da Lei ne.
8.666/1993) decorre da inviabilidade de competic@o. Ju a contratacéo direta
com arrimo na dispensa de licitagdo tem por pressupiisi s a viabilidade de
competicdo. No entanto, dispensa-se a licitacdo em viri id's de circunstdncias
peculiares que acabam por excepcionar o principio da isin:. mia. Assim sendo,
por imperativo Idgico, a inexigibilidade precede a ¢ spinsa de licitagdo.

Primeiro, deve o aplicador do direito observar se a licita d:; € possivel. Se ndo
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for, é caso imediato de inexigibilidade. Se for possive, poderd ser caso de

dispensa de licitagéo.

(...)”.

Impende asserir que, muito embora possa ser inocula:o que os preceitos
jurisprudéncias predecessor, concebidos sob 2 égide da antiga Lei de l.c'lagBes e Contratos
Administrativos — Lei N° 8.666/93, deva ser ostracizado, tal inteleccdo é dispiciente, vide que o
novel diploma legal n3o se trata de uma disrupcdo, mas sim de um conc i sador dos diversos
entendimentos espacos e absortos que incidiam nas contratagdes publica:, tanto assim o é que
é esse, sendo outro, o entendimento engendrado pelo afamado doutrivador Margal Justen

Filho, a saber:

“Considerando a mesma tematica sob outro enforque. ¢ rve-se admitir quea
jurisprudéncia produzida a propdsito da Lei 8.666/:.9%3, relativamente 3
contratacdo direta, permanece aplicivel na medida eniue as modifica¢cdes
sistémicas e pontuais n3o impliguem a necessiilace de revisio de

entendimento.”?

Ainexigibilidade de licitacdo, como dito, tem azo quando ocorr:: U ina situagdo fatica
em que ndo é possivel realizar-se a disputa. Justamente porisso, o rol lega nio é taxativo, mas
apenas dimensiona que, em todos os casos nos quais ndo possa haver cc njeticdo (seja pela
inexisténcia de critérios de julgamento, seja pela exclusividade na prestagdr ¢ certa atividade,
entre outros), é impossivel também a licitagdo.

Sendo assim, primeiro, questiona-se: é vidvel a licitacdo? Para i - uma resposta a

esta pergunta torna-se necessario a anilise dos pressupostos especificos c.1 ‘nexigibilidade de

licitagdo, os quais variam conforme 0 caso tratado.

O artigo 74 da Lei n? 14.133/21 define ser inexigivel a licita¢ i¢ quando houver

inviabilidade de competicdo, a saber:

1 In JUSTEN FILHO, Margal, Comentaérios 3 Lei de Licitagbes Administrativas: Lei 14.1 §3/2021, 12 Ed., S30
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, pag. 939.
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“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel g cor g ticGo, em especial nos

casos de:

I - aquisicGo de materiais, de equipamentos ou de gin¢ ‘os ou contratacéio de
servicos que sé possam ser fornecidos por aridutor, empresa ou

representante comercial exclusivos;

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diritanente ou por meio de
empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela crii. ¢ especializada ou pela

opiniéo publica;

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos esyr2¢/1lizados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais u rmpresas de notdria
especializagéo, vedada a inexigibilidade para servi¢is de publicidade e

divulgagéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos :u | rojetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias firnin:eiras ou tributdrias;
d) fiscalizag@o, superviséo ou gerenciamento de obras o, servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas Judiciais ou adminisi-ativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragéo de obras de arte e de bens de valor hisiiirivo;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, teste:: ¢ 2nsaios de campo e
laboratoriais, instrumentagéo e monitoramento de pariintetros especificos de
obras e do meio ambiente e demais servigos de engenhiric que se enquadrem

no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contraai'os por meio de

credenciamento;
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V - aquisicdo ou locagéo de imédvel cujas caracteristicus de instalacées e de

localizagdo tornem necessdria sua escolha.

$§ 12 Para fins do disposto no inciso I do caput dest:: artigo, a Administragéo
deverd demonstrar a inviabilidade de competicGu 1 ediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracd. ¢ fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objet é jornecido ou prestado
por produtor, empresa ou representante comerciiil 2xclusivos, vedada a

preferéncia por marca especifica.

§ 22 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaragdo, carta ou outro documento que ateste a exxlusividade permanente
e continua de representagédo, no Pais ou em Estado e pe sifico, do profissional
do setor artistico, afastada a possibilidade de o/ tratagdo direta por
inexigibilidade por meio de empresdrio com represe. taydo restrita a evento

ou local especifico.

$ 32 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste ariigo, considera-se de
notdria especializagdo o profissional ou a empresa cu), conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho antericy, i studos, experiéncia,
publicagdes, organizagéo, aparelhamento, equipe técricri ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir qu: o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado & plena sutitiagdo do objeto do

contrato.

§ 42 Nos contratagées com fundamento no inciso Il ¢y ¢aput deste artigo, é
vedada a subcontratacdo de €mpresas ou a atuagdo d: profissionais distintos

daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

§ 52 Nas contratagbes com fundamento no inciso V :lo -aput deste artigo,

devem ser observados os sequintes requisitos:
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I - avaliagéo prévia do bem, do seu estado de cor s¢.vagdo, dos custos de
adaptagbes, quando imprescindiveis ds necessidade: de utilizagéo, e do prazo

de amortizagdo dos investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vajos e disponiveis que

atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade d: imével g ser comprado

ou locado pela Administracdo e que evidenciem vant 'gi:m para ela.”

No tocante ao pagamento da referida locagdo, conforme luglificativa acostada,

vislumbra-se, que o presente modus operandi estd em estrita consonanci: .

No mais, como proficuamente asserido pela, ja citada, magnariir a, Advocacia geral
da unido — AGU, os critérios de habilitagdo sdo tautdcronos aos engendrac o por aquele orgéo,
em decorréncia do entendimento exarado PARECER REFERENCIAL n. 01)01)5/2022/CONJUR-
MS/CGU/AGU, de 08 de junho de 2022, de lavra do advogado da unido LIS ALBUQUERQUE

DIAS, portanto, conspicuos, ipsis litteris:

“Por fim, ainda sobre esta tematica, importante L &ji:acar que no caso
especifico de contratagdo por inexigibilidade de licitagiio, interessara, em

regra, os documentos para fins de habilitacdo juridica £ regularidade fiscal. A

qualificacdo técnica deve ser comprovada como :le nento da prépria
inexigibilidade (n3o necessariamente por atestadoi, inas também por
curriculos, diplomas etc.) e a qualificagdo econémico-firar, r:eira em regra serd
considerada na indicagdo do fornecedor, ainda que posta [ sambém ser exigida

como habilitagdo, conforme avalia¢do técnica da area con- petente.”

No tocante ao valor contratado, faz-se necessiria para sua coi"ipiirovacgdo, a titulo
de sugest3o, a utilizagcdo de notas fiscais emitidas para outros entes publiciis/ contratantes ou
por outro meio que a comissdo entenda eficaz, ndo adentrando este pare e juridico na sua

analise, por ndo se tratar de matéria juridica e se limitar este parecer a analisar a minuta do

contrato.
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Diante do exposto, uma vez sendo observados os requisitos 2yigidos por Lei, é que
esta Procuradoria Geral opina pela possibilidade juridica de contratacio direta, através de
Inexigibilidade de Licitagdo, devendo, a titulo de orientac¢do, observar se [1c1ve o cumprimento
dos requisitos exigidos para tanto, com destaque a comprovagdo do vilc - contratado e das
garantias ao pagamento antecipado, de forma parcial, dentre outras j3 4 yresentadas ao longo

deste documento.

Este é o nosso entendimento, salvo melhor juizo, que elevo 3 alireciacao superior.

Itabaiana/SE, 09 de abril Jde 2024.

Procurador do Municipio
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