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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuradoria Municipal

PARECER JURIDICO N° 24/2024

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta 'rocuradoria Geral
do N unicipio de analise da Legalidade do texto da riinuta do Contrato
cele yrado entre a FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTEII( IA SOCIAL, e a
emp ‘esa a ser contratada que tem por objeto a contri't ¢éo de entidade
sem fins lucrativos que tenha por objetivo a assistén:ii ao adolescente
e a :ducacao profissional, registrada no Conselho Mun cipal ou Distrital
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, consoan € autorizado pelo
artico 431 da CLT, com valor orgado em R$ 402.178 .32 (quatrocentos
e dcis mil cento e setenta e oito reais e trinta e do s centavos), tudo
em conformidade com o disposto na Lei n® 4.133/21, mais

espccificamente, em seu inciso XV, do art. 75.
Eis, em breve sintese, o relatorio. Adiante si3( ue parecer.

Ab initio, cumpre registrar que esse pare.e- juridico possui
caréter meramente opinativo, ndo vinculando a comiss o de licitagao ou
o administrador na pratica de atos ou no desfe:lo de processos

administrativos.

E certo, que as normativas afirmam que alguis atos/processos
adm inistrativos devam ser precedidos de parecer juridico para sua
praiica, sendo este apenas o requisito que o antecetera, obrigando o

adn inistrador a solicita-lo, o que chamamos de pare .€ " obrigatodrio.

Todavia, a obrigatoriedade da emissac do pa ecer juridico nao
vincula o adminisirador & fundamentacdo ou conclisdo sugerida pelo

par:cerista, forgando-o apenas a solicila-lo da assi:gsoria juridica por
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forgi de lei, podendo ele, inclusive, agir de forma cont aria ao sugerido

por seu prolator.
Hely Lopes Meirelles leciona o seguinte sobre us pareceres:

"(...) Pareceres administrativos sd@o manifestagoes de o&rgaos
técnicos sobre assuntos submetidos a sua con-iteragao. O parecer
tem carater meramente opinativo, nao vinculaido a Administracao
ou os particulares 4 sua motivacao ou conclusdes salvo se aprovado
por ato subsequente. Ja, entido, o que s bsiste como ato
administrativo ndo €& o parecer, mas, sim, 0 a'> de sua aprovagao,
que podera revestir a modalidade normativa, o dinatéria, negocial
ou punitiva. {MEIRELLES, 2010, p. 197)".

Atente-se ao teor da Sumula n° 05/2012/:>/\OP do Conselho

Fedleral da OAB, que possui a seguinte redagao:

“ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILID/DE DE LICITAGAO.
CONTRATAGCAO. PODER  PUBLICO. { o podera  ser
responsabilizado, civil ou criminalmente, o adv>yado que, no regular
exercicio do seu mister, emite parecer técn ;o opinando sobre
dispensa ou inexigibilidade de licitagao para cor tratagéo pelo Poder
Publico, porquanto inviolavel nos seus atos manifestagdes no
exercicio profissional, nos termos do art. 2, § 3° da Lei n°
8.906/94 (Estatuto da Advocaciae da OAB).”

Sendo assim, refergo que ¢ presente Parz er Juridico possui
carater meramente  opinative, nao vinculando a decisdo do

Ac¢ ministrador.

A Constituicao Federal estabelece o regrameni» da Administragao

Publica no territorio nacional a partir.de seu art. 3/. Um dos temas que

— b A
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mersceu maior preocupagido do constituinte de 1988 foram as
con‘ratagdes realizadas pelo Poder Puablico, por tica a repercussao
fina 1ceira e social que envolve.

Por isso, pode-se dizer que a pretensao do conut| uinte foi reduzir,
tant) quanto possivel, a discﬂcionariedade administri t va do campo das
contratagdes governamentais. Sujeitou a legislagdo i1 fraconstitucional
de regéncia a regulamentagdo minuciosa de uas hipdteses,
estasrelecendo como principio maior a existéncia d: licitacdo puablica
com> conditio sine qua non para a realizacao licita e legitima de
cont-atagGes publicas.

Entretanto, o legislador constituinte, ciente das 1 ficuidades que a
realilade apresenta, fez constar que a licitagdo é, er' ermos juridicos,
areqra geral para a celebragéo g2 contratos
administratives, ressalvados os casos especificados ni egislagado, quais
sejarn: dispensa e a inexigibilidade de licitagdo, situi ¢cées estas nas
quai: a Administragio Plblica estara autorizada a celik "ar contratagoes
diretis sem a efetivagdo de certame licitatério.

Todavia, ndo se pode confundir dispensa com insxigibilidade de
licita ;0. Para tante, ab injtio, apresento os ensiname 2s trazidos pelo
professor JOEL DE MENEZES NIEBUHR (2021, p. 34) zutor de uma das
melh>res monografias a respeitc de dispensa e n xigibilidade de
licita:d0 elaboradas no Brasil. Diz o professor paulista:

 “Alias, contratagdo sem licitagdo puolca costuma ser
chamada de contratacdo direta, porque a Administragao
Pabiica contrata diretamente, sem cntes realizar a
licitagdo publica. Em geral, a contratag.ic direta dé-se por

Yy -
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duas maneiras, por meio de inexiiililidade, quando a
competigédo é invidvel, e de dispensa, qirando a competigdo
é viadvel, porém a realizagdo da | citagdo importaria
prejuizos ao t‘nterésse publico.”.

No mesmo sentido foram fracadas as ligdes :rizidas pelo entao
Ministro do Tribunal de Contas da Unido BENJAMINV i YMLER (20086, p.
95) que diferencia as situagdes de dispensa e inexigibilidade de
licitaggo em razdo de critérios légicos de etapas suce ssivas, afirmando
a n:cessidade de primeiro se verificar se a competitZ> é vidvel ou nao
(cato em que se aplica a inexigibilidade) para, apenas posteriormente,
senio ela viadvel, decidir-se se ela sera ou-nao real zada (dispensa de
licitigdo). Vejamos a licao:

o)

A contratacdo direta por inexigibilide 4 de licitagdo (art.
25-da Lei n° 8.666/1993) decorre d. inviabilidade de
competigdo. Ja a contratacdo diret: com arrimo na
dispensa de licitacdo tem parpressupns'o a viabilidade de
competicdo. No entanto, dispensa-se I citagcdo em virtude
de circunstédncias peculiares que acal:an pPoOr excepcionar
0 principio da isonomia. Assim se) a»n, por imperativo
Iégico, a inexigibilidade precede a dispsnsa de licitacdo.
Primeiro, deve o aplicador do dircily observar se a
licitagdo & poSsive:’. Se néo fbr, € raso fmedfafo de
inexigibilidade. Se for possivel, podird ser caso de
dispensa de Hcr’fagéo. '

A

Impende asserir que, muito embora possa ser i oculado que os

prec :itos jurisprudéncias predecessor, concebidos so! egide da antiga

Y
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Lei de Licitag6es e Contratos Administrativos — Lei N {.666/93, deva ser
ostiacizado, tal intelecgdo é despiciente, vide que o0 1 vel diploma legal
nac se trata de uma disrupgéo, mas sim de um conde s ador dos diversos

entendimentos espagos e absortos que incidiam ' as contratagoes

pibiicas, tanto assim o é que & €sse, sendo out o o entendimento
engzndrado pelo afamado doutrinador Margal Justen F Iho, a saber:

“Considerando a mesma tematica : o) outro enforque,
‘deve-se admitir que a jurisprudéncia F-c¢duzida a propésito
da Lei 8.666/1893, relativamente 2 ¢ontratacdo direta,
permanece aplicavel na medida em u: as modificacbes

sistémicas e pontuais nao impliquer: 1 necessidade de
revisdo de entendimento.”!

A minuta do contrato de prestacéo de serv ¢os ora analisado
trate de hipétese de dispensa de licitac&o prevista ni¢ 1ciso XV, do art.
75, da Lei 14.133/21, que assim dispoe:

“Art. 75. E dispensével a licitagéo:

(...)

XV - para contratagdo de instituicdo brasileiry que tenha por
finalidade estatutaria apoiar, captar e executar ¢'i idades de ensino,
pesquisa, extensdo, desenvolvimento institudic nal, cientifico e
tecnolégico e . estimulo & inovagdo, inc'u ive para gerir
administrativa e financeiramente essas at/vijades, ou para
contratagéo de institui¢do dedicada a recuperag.ic social da pessoa
presa, desde que o contratado tenha inquestion. vl reputagéo ética
e profissional e néo tenha fins lucrativos.” (grifo nnsso)

! In JUS "EN FILHO, Marcal, Comentarios & Lei de Licitaghes Administrativas: Lei 14. 3 /2021, 12 Ed., Sdo Paulo:
Thomst n Reuters Brasil, 2021, pag. 939.
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Por esta razdo, é que se mostra ser fundam = tal que o contrato
a s2r celebrado guarde pertinéncia com suas finalid..c 2s, ndo bastando,
portanto, a mera situacao emergencial, consoante e:t belece o preceito
legil supra, mesmo que a situagdo emergencial e 1ha azo em uma
eventual desidia e/ou incuria do servidor responsav:l por encontrar-se
corsubstanciado a figura emergencial, mormente a jistificativa erigida
emerito Funde Municipal de Assisténcia Social; a pussivel inércia efou
dolo ndo pode sobrestar o interesse publico, send» consentanea a
coniratagcao, desde que, concomitantemente, seja deflagrado
pro:edimento para apuraciao de quem, possiveime 2, deu causa ao
pre:iente, bem como o pertinente procedimento licite :¢irio, com o fito de
comutar a presente contratacédo, que devera er seu ocaso,
imp ‘escindivelmente, antes do termo lindes de 01 um) ano, que é o
inte regno lindes da contratagdo. Tal matéria, a prop¢ 3| o, ja foi inclusive
asscntada pela magnanima Marinés Restelatto Dotti2

‘Independente de culpa do administrador | dblico pela nao
realizagdo do procedimento licitatério na ifoca oportuna, a
caracterizar a desidia administrativa, se e:t serem presentes
todos os reguisitos previsos no dispositivo, m¢smo assim, cabe
dispensa de licitagédo, segundo julgados do it 5prio Tribunal de
Contas da'Unido. A inércia do administrador, 4)losa ou culposa,
ndo pode vir em prejuizo de interesse purbiico maijor a ser
tutelado pela Administragdo, ndo eximindo 5 agente que deu
causa a situagédo de urgéncia de ser respo. sabilizado.” (grifo
do original)

?In DO TI, Marinds Restelatto. Contratacdo emergencial e desidia administrativa. E 3 lia: Revista da AGU, Ano
IV, n. 118, jan/eabr. 2007. og. 60.
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Insta arrogar que, da analise acurada dos ; L :0s do feito, vé-se
que: o diluculo da demanda perpassa, preteritamert:, a atual gestao,
mo:ivo pelo qual afere maior altives ao presenle, bem como a
ins auracdo do procedimento suso aludido, ja que @ questdo de uma
possivel emergéncia fabricada se encontra oblu ia, devendo ser
perscrutada em autos apartados do presente; a desjeito da chamada
emz3rgéncia fabricada, com o fito de assentar tal ccn seito, colaciono o
escolio, do ja citado, afamado Margal, Justen Filho3, € -lo:

“Isso n&o significa afirmar a possibilidacde de sacrificio de
interesse perseguidos pelo Estado em consi:quéncia da desidia
do administrador.

(ver)

Havendo risco de lesdo a interesses, a auis :ncia da licitacdo
adequada e tempestiva n&o se constitui em f tor impeditivo da
contratagdo emergencial. Se essa contrz :agdo direta for
indispensavel para neutralizar o risco de ii: nos irreparaveis,
impbe-se a sua efetivagdo. Isso (&0 elimina a
responsabilizagdo do agente que omitii as providéncias

necessarias para a realizagdo da licitagédo” ¢ "ifo do original)

Ademais, ao burilar a fase interna de planejaiiento, que da azo
a oresente pretensdo, observa-se insofismavelr ente que fora
perectibilizado os jaezes arrimados tanto pelo art. 7., in fine, quanto os
colijidos pelo inc. VI, do Art. 75, constante do €8C0o /¢ supra, ja que se
constata a presencga, sobretudo, do Documento d: Formaiizagdo da
Derianda — DFD; Estudo Técnico Preliminar — ETP; T:imo de Referéncia

— TR; Matriz de Riscos — MR, Impacto Orcamentaiic: Justificativa de

*In JLUSTEN FILHO, Marca!. “Comentdrios 2 Lei de LicitagOes e ContratacGes Admin st ativas: Lei 14.133/2021".
Sdo P wulo: Thomson Reuters Brasil, 012 ed, 2021, Pg. 1.045. /j
r
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Pr:cos; e demonstracio inconcussa da situacdo emuy Jéncia, atentando-

S€ para a necessidade impingida em se instaurar P/'I efou sindicancia.

‘Art. 72, O processo de cont alagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilid ¢z e de dispensa de
licitagdo, devers ser instruide com os Seguintes
documentos:

[ - documentoc de formalizagdo de (e nanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, and ite de risces, termo
de referéncia, projeto basico ou proje ¢ executivo;

il - estimativa de despesa, que dev. r ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lij

i - Parecer juridice e pareceres téc i os, se for o caso,

que demonstrem o atendimento dos r gisitos exigidos:

v - demonsfrayao da compatibilidzd da previsdao de
Fecursos orgamentarios com o cor promisso a ser
assumido;

vV - comprovacdo de que o contr t do preenche os
requmtos de habilitacio e qualificagac ninima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preQO'

VI - aL.tonza.gao da autorrdade compete nte.

Paragrafo Gnico. O ato que autorlva @ tontratacdo direta
ou o extrato decorrente do COﬂtraIO div :ra ser divulgado

e mantido a disposicao do publico r sitio eletrénico
oficial.”

In  extremis, pari 'passu, a0 que conceril as clausuias
constantes do Termo de referéncia, vé-se que tante a Lei Federaj N°©
14.133/2021, em seu art. 6°, inc. XX c/c art. 40, g/ anto a Instrucao
Norm ativa Seges/ME ne 81, de 25 de novembro.de 2002 regulamentam

a corfeccdo de tal artefato; entretanto, ainda que <= avente que, a
¢

—

i )
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aludida Instrucao normativa, apenas seja cogent2 nas situacdes de
trequejo com recursos da uniao, poder-nos-emos s abroquelar nela,
mttatis mutandis, por forca do art. 187, do diplomz I:gal suso grafado.
Im>ende asserir ainda, que a minuta contratual é 1 unida de todas as

cléusulas minimas necessarias, conforme alude ¢ irt. 82 da mesma
no ma, ab verbum:

(Lei Federal N° 14.133/2021)

“Art. 8° Para os fins desta Lei, consi ¢ -am-se:

(..

XXIIl - termo de referéncia: documert. necessario para a
gontratagcdo de besns e servigos, .ju2 deve conter os
seguintes parametros e elementos des ritives:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato 2, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratagdc que consiste na
referéncia acs estudos técriicos preliminares
correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes ¢ e nao contiverem
informacdes sigilosas:

c) descricdo da solucio como um todc, ionsiderado todo ¢
ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacéo;

e) modelo de execugao do objetc. que consiste na
de_finigé_o de como o contrato devera proluzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o <2, gncerramento;

f) modelo de gesizo do contrato, quz descreve como a
execucgao do objeto sera acompanhaca e fiscalizada pelo
6rgéo ou entidade:

Q

q) critérios de }nedigéo e de pagamen,
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h) forma e critérios da selecao do fo r 2cedor:

i) estimativas do valor da contratagad» acompanhadas dos
Precos unitarios referenciais, das nr 216rias de célculo e
dos documentos que lhe déao suport-, com os par&metros
utilizados para a obtencd@o dos jprecos e para os
respectivos calculos, que devem corstar de documento
separado e classificado;

j) adequagao orgamentaria:”.

fuicd _

Art. 40. O planejamento de compras dsvera considerar a
expectativa de consumo anual e obscr ar o seguinte:

|- cona ¢oes de aqmsngao e pagamer C semelhantes as do
setor privado;

Il - processamento por meio de sisie na de registro de
precos, quando pertinente:

Hl - determinagdo de unidades e GJ4 ntidades a serem
adquiridas em funcao de consumo e 4 lizagdo provaveis,
cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante
adequadas técnicas quantitativas, admi ide o fornecimento
continuo;

[V - condigcdes de guarda e arma.enamento que nao
permltam a deterioragcao do material:

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a ¢ dmpatibilidade de
especificacbes estéticas, técnicas ou I 'desempenho;

b) do parceiamento quandoe for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso;

c) da responsabi!idade fiscal, median e a comparacgéao da
despesa estimada com a prevista no ¢r(amento.

§ 1° O termo de referéncia devers cé- ter os elementos
previstos no inciso AXHi do caput do a ‘1. 6° desta Lei, além

das seguintes informacdes:
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I - especificagdo do produto, prefer:t cialmente conforme
catalogo eletronico de padronizzs 710, observados os
requisitos de qualidade, rendiment, compatibilidade,
durabilidade e seguranca;

Il - indicagcdo dos locais de entreg. ios produtos e das
regras para recebimentos provisério definitivo, quando
for o caso;

Il - especificagdo da garantia exigica e das condigdes de
manutencao e assisténcia técnica, q.1zndo for o caso.

§ 2° Na aplicagio do principio do pa-c:lamento, referente
as compras, deverao ser considerad s

| - a viabilidade da divisdo do objeto ein lotes;

il-o aproveitamentc das peculiarida 'e 5 do mercado local,
com vistas a economicidade, sempre: ( ue possivel, desde
que atendidos os parameiros de q.ua.' C ade; e

Il - o dever de buscar a ampliacdo c¢a competicdo e de
evitar a concentracdo de mercado.

§ 3° O parcelamento ndo sera adotac o quando:

| - a economia de escala, a reducdo ci custos de gestio
de contratos ou a maior vantag2 1 na contratacio
recomendar a compra do item do me«n o fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado config i1 ar sistema Unico e
integrado e houver a possibilidade de r sco ao conjunto do
objeto pretendido: '

[l - o processo de padronizagéo ou ¢ escolha de marca
levar a fornecedor exclusive.

§ 4° Em relagao a informacéo de que irita o inciso Il do §
1° deste artigo, desde que funda ntada em estudo
técnico preliminar, a Administragdo ' cJera exigir que os
servicos de manutengdo e assistén ia técnica sejam
prestados mediante desiocament: de técnico ou

disponibilizados em unidade de pres agcdo de servigos

-

- il
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localizada em distancia compativel com suas
necessidades.

i)

Art. 92. Sao nece'ésérias ern todo curtrato clausulas que
estabelegam:

I - o objets e seys elementos Caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edita| de licitacéo e 3 proposta do
licitante vencedor Ou ao ato que jver autorizado g
contratacdo direta e 3 respectiva prougsta;

M - a legislagdo aplicavel 3 execiicdo do 'contrato,
inclusive quanto a0s casos omissos;

[V - 0 regime de execucdo ou a formza 2 fornecimento;

V - 0 precgo e as condigdes de Pagar € 1to, os critérios. a
data-base € a periodicidade do reajus :z mento de precos e
0s critérios de atualizagéo. monetat g entre a data go
adimplemento das obrigagdes e a do . f tivo pagamento:
VI - os critérios e a periodicidade da di¢do, quando for
0 caso, e o0 prazo para liquidacéo e pz ri pagamento:

VII - os prazos de inicio das etipis de execucdo,
concluséo, entrega, observacio e rec s imento definitivo,
quando for o caso:

VIl - o crédito pelo qual correra il despesa, com a
indicacdo da cl'assificaf;éo funcional Programatica e da
categoria econémica:

IX - a matriz de Fisco, quando for o caso

X - o_prazo para resposta ao vedido 49 repactuacao de
Prégos, quando for o caso: '

Xl -0 pfazo para resposta ao pedido ¢ » "estabelecimento
do equilibrio econdmico-financeiro, quenilo for o caso:

X1l - as garantias oferecidas para ass(gurar sua plena
€xecucgao, quando exigidas, inclusive as _que forem
oferecidas pelo contratado no caso (€ antecipacido de
valeres a tituio de pagamento;
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XIil - o prazo de garantia minima do ohjeto, observados os

Prazos minimos estabelecidos nes ¢ Lei e nas normas
técnicas aplicaveis, e as condicds de manutengac e
assisténcia técnica, quando for o cas¢:

XIV - os direitos e as responsabiliiii des das partes, as
penalidades cabiveis e os valores da nultas e suas bases
de calculo;

XV - as condigbes de importagéo ¢ | data e a taxa de
cambio para conversao, quando for ¢ (aso;

XVl - 3 obrigacao do contratado de niaiter, durante toda a
execucgado do contrato, em comp:a ibilidade com as
obrigagdes por ele assumidas, todas s condigdes exigidas
péra a habilitacdo na licitagdo, ou pur g qualificagdo, na
contratacéo direta;

XVIl - a obrigacdc de o contratado ¢ Inprir as exigéncias
de reserva de cargos prevista em lei, b.:'m como em outras
normas especificas, para pessoé c.r deficiéncia, paré
reabilitado da Previdéncia Social e pi r aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestao do con rzto, observados os
requisitcs definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingéq.

§ 1° Os contratos celebrados pelé A rinistragcdo Publica
com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as domiciliadas
no exterior, deverdao conter ¢la:s lla  que declare
competente o foro da sede da Adminisiragdo para dirimir
qualquer questio contratual, ressal.zias 25 seguintes
hipdteses:

I - licitagdo internaciénal para é arusicdo de bens e
seqvigos' Cujo pagamento seja feito ciym o produto de
financiamento concedido por orga ismo financeiro
internaciona! de que o Brasil faga piri 2 ou por agéncia

estrangeira de cooperacéo:

el )
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__Procurzdoria Municipal

Il - contratacdo com empresa estran eira para a compra
de equipamentos fabricados e e ‘egues no exterier
precedida de autorizagdo do Chefe ¢ Poder Executivo;
Nl - aquisicédo de bens e servigos riglizada por unidades
administrativas com sede no exteriol.

§ 2° De acordo com as peculiaridadis de seu objeto e de
seu regime de execucido, o contratc ¢ontera clausula que
preveja periodo antecedente & exyelicdo da ordem de
servigo para verificacdo de pendéncing liberacdo de areas
ou adogdo de outras providénciis cabiveis para a
regularidade do inicic de sua execug i |

§ 3° Independentemente do prazo d= !uragao 0 uontrato
deverd conter clausula que estane leca o indice de
r'eajustamen.to de prego, com data-ka e vinculada a data
do orgamento estimado, e podera ser e itabelecido mais de
um indice especifico ou setorial. em ¢3nformidade com a
realidade de mercado dos respectivo: nsumos.

§ 4° Nos contratos de slervir_:os cortinues, observado o
interregne  minimo de 1 (um) ), © critério de
reajustamento de precos sera por:

I - rea_ju'st‘aménto em sentido estrito ' uando nio hcuver
regime de dedicagdo exclusive di mao de obra oy
predominéncia de mao de obra, m:¢iante pr'eviséo de
indices especifices cu éetoriais- ‘
il - repactuacao, ~quando hcuver n o me de dedicagéo
excluswa de méo de obra ou predoi 1 1ancia de mao de
obra mediante demons;ragao analitic. da variagao dos
cusics,

§ 5° Nos contratos de obras € serv gos de engenharia,
s5eémpre que compativel com ¢ regi'n. de execucdo, a
medigdo serd mensal.

§ 6° Nos contratos_ para serviges contin 0s com regime de

dedicagdo exclusiva de mao de obra ol ¢om pradominancia

Praca Fausto Cordoss, 12 - Habaionu/SE - 3431.9716 - 13.104. 4 /0001-10 /
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de méo de obra, o prazo Para res osta ao pedido de
repactuacao de precos sera prefereniialmente de 1 (um)
meés, contado da data do fornecimen D da documentat;éo
prevista no § 6° do art. 135 desta Lej.

§ 7° Para efeito do disposto nesta Le onsideram-se como
adimplemento da obrigagao contre:ual a prestacao do
servico, a realizacio da obra Ou a ¢ntrega do bem, ou
parcela destes, bem como quez'cuier outro evento
contratual a cuja ocorréncia-esteja vintulada a emissio de
documento de cobranga.”

(INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 81, DE 25 DE
NOVEMBRO DE 2022) .

Art. 9° Deverao ser registrados no Sis'ema TR Digital os
Seguintes parametros e elementos desiritivos:

! - definicdo do objeto, incluidos:

a) sua natureza os quantitativos, o prazo do contratec e,
se for o caso, 2 possibilidade de sua prorrogacao;

b) a especificacdec do bem ‘U do  servigo,
preferencialmente conforme catalign  eletrénico de
padronizagdo de que trata a Portaria n° 938, de 2 de
fevereiro de 2022, observados os req: ititos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilica e e seguranca;

c) a indicagao dos locais de entrega dus produtos e das
fegras para recebimentos provisério - iefinitivo, quando
for o caso,

d) a especificacao da garantia exigida e das condi¢cles de
manutencao = assisténcia técnica, quzn: o for o caso;

il - fundamentaciao da contratagdo  jue consiste na
referéncis aos estudos técnizos preliminares
correspondentes, quando elaborados, » | quando nao for
po'ssivel divuigar esses estudos, no ex ~zto das partes que

néo contiverem informacdes sigilosas;

Pl
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1 - descricao ds solucdc como um tado, considerado todo
0 ciclo de vida do objeto, com P'e'eréncia a arranjos
inovadores em sede de economia cir = lar;

iV - requisitos da centratacao;

V - modelc de EXecucdo do objeic que consiste na
definicdo de como o contrato devera roduzir os resultados
pretendidos desde 0 seu inicio até o0 s\ u encerramento;

VI - modelo de gestao do contrato, ‘juz descreve como 2
execugao do obj‘eto sera acompanhezd e fiscalizada pelo
érgéo ou entidade:

VII - critérios de medlgao e de pagan €nto;

VIII - forma e critérios de selecéo do fo rnecedor, optando-
se pelo critério de julgamento de tecmc | @ preco, conforme
o disposto no § 1° do art. 36 da Lei 1’ 14.133, de 2021,

sempre que a avaliacdo e a pond.r cao da qua!tdaoe
técnica das propestas que supet al 2m o0s requisitios
minimos estabelecidos no editai fore 1 'elevantes aos fins
pretendidos pela Administracéo; |

X - estimativas do valor da contrat ¢ 1o, nos termos da
Instrugdo Normativa n°® 65 de 7 d.a julho de 2021,
acompanhadas dos precos uﬁitérif-j referenciais, das
'nemorfas de calcuio e dos docun eu[os que ithe dao
"uporte com os parametros utitizados pira a ob tencdo dos
pregos & para 0s respect:vos calculos jue devam f‘onstar
de decumento separado e classifi cadu 3

X - adequagao c.rr;,amentarla, quancol nao se tratar de
sistema de registro de precos. |

§ 1% Na hipdtese de o processo de éo-lf atagdo nao dispor
de éstudo técnico preliminar ¢om hLzse no art. 14 da
Inst ruq;ao Normativa n° 58, de 8 de ag: to de 2022

= fundan*en’rag:to da contratagéo, ¢ | forme disposto no
muso Il do c:apul L.Q"iSi.:-tH'E em justlflt iva de mérito paré

a cont:atar‘ao [ do auantitativo pleitec uu".

- pn
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Il — o TR devera apresentar demons r tivo da previsao da
contratacdo no Plano de Contratagiie Anua!, de modo a
indicar o seu alinhamento com 0. instrumentos de
olanejamento do Crgéo ou entidade.

§ 2° O Sistema TR Digital contempiari os modelos de TR
instituidos pela’ Secretaria de G a0 da Secretaria
Especial de Desbu.ocran‘_ar‘ao Ges'dy e Governo Digital
do Ministério da Economia, com aixlio dos drgaos de
assessoramento jLFIdICO qQue conie do os elementos
previstos no caput e deverdo ser utili:zdos pelos érgéos e
entidades.

§ 3° A n3o utilizag:éo dos modelos ¢ que trata o 8 2°
devera ser justlficada por escrito e a € cada ao respectivo
orocessc de contratagao em atencéo an § 2° do art. 19 da
Lei no 14.133. de 2021.

§ 4° A referéncia de que trata o inc sy Il do caput sera
realizada de forma automatica pele Sis'2ma TR Digital.
Art. 10. Ao final da elaboragdo do TIi, deve-se avaliar a
necessidade de classifica-lo nos termy da Lei n® 12,527,
de 18 de novembro de 2011.

Excecdes 3 elaboracédo do TR

Art. 11. A elaboracédo do TR & dispen:zdja na hipdtese do
inciso Il de art. 75 da Lei n® 14.133, d 1 021, nas adesdes
a atas de reg'stro de preces e nos car 9 de prorrogacoes
dos contratos de servigos e fornecime itis continuos.
Péra’grafo unico. Nas adesdes a atas d.» egistro de precos
de que trata o caput. o estudo técnicn reliminar devera
conter as mformagoes que ben | caracierizam a
cdntratagéo, tais como o quantitativo ¢ 2 'andado e o locai
de entrega do bem ou de prestacdo do siirvige.”
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De modo tautécrono, deverdes Ser ohsz=rvado, ainda, o
Co olario principio da publicidade, posto que, na nrma sub-oculi, tal
priacipio fora sobejado ao grau maximo e assim, quando do autorize do
orcenador de despesa, acaso nao se tenha publica i , ainda, as pecas
afetas a fase de planejamento, estas dever-se-40 s jes pubiicadas de
modo justaposto ao ato de autorizo, que é o co 1 énere do ato de
heriologagéo, na forma do § 3°, Art. 54, da Leij Federi | N° 14.133/2021,
bery como a publicagao, em até 10 (dias) ateis, con'a'los da celebracédo
cortratual, do referido instrumento e exiratos, na furna do art. 94, da

meima norma legal, ambos, no Portal Nacional de l:¢mpras Pablicas —
PNCP, verbatim:

"Art. 54. A publicidade do edital de lic #| ¢éo sera realizada
mediante divuigacgdo e manutencae ¢ inteiro teor do ato
convocatorio e de seus anexos no Fortal Naciona! de
Contratagées Publicas (PNCP).

(-..)

§ 3° Apds a homologagcédo do process licitatério, serao
disponibilizados no Portal Nacionzl de Contratacées
Pablicas (PNCP) e, se o 0rgdo ou et dade responsavel
pela licitagdo entender cabivel, tamb:r no sitio referido
no § 2° deste artigo, os documentos = aborados na fase
bréparatc’:r_ia que porventura nao tenha n integrado o edita|
& seus anexos.

(3-:)

Art. 94 A divulgacac no Portal Naciona de Contratag;_ées
Publicas (PNCP) ¢ condigdo indispensiy 2| para a eficacia
do contrato e de seus aditamentos e 1 vera ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de s 13 assinatura:

| - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licila :30:

[l - 10 {dez) dias :i.'.'te!'s‘ no caso de ¢ ntrafagéo direta.

(destaque nosso)
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§ 1° Os contratcs celebrados em ¢ 53 de urgéncia terao
eficacia a partir de Sua assinada e deverio ser
publicados nos prazos previstos nos ircisos I e 1} do caput
deste artigo. sab pena de nulidade.

§ 2° A divulgacdo de que trata o capu  este artigo, quando
referente a contratacdo de profissic 1 | do setor artistico
por inexigibiiidade, devera identifica - s custos do caché
do artista, dos musicos ou da band. . quando houver, do
transporte, da hospedagem, da infracs rutura, da logistica
do evento e das demais despesas es|x cificas.

§ 3° No casc de obras, a Administrac i divulgara em sitio
eletrénico oficial, em até 25 (vinte e cirzo) dias Gteis apos
a assinatura do contrato, os quant !ativos e os precos
L}nitérios e totais que contratar e, er ité 45 (quarenta e
cinco) dias uteis apds a conclus ¢ do contrato, os
quantitativos executados e os pregos o aticados.”

Ademais, importa frisar que, como em quuljuer contratacao
dire a, o prego ajustado deve ser coerente com ¢ mercalo, devendo essa
adeiuagdo restar comprovada nos autos, ejs gt € a validade dg
centratagdo depende da razoabilidade do preco a ser ¢sembolsado pela
Administracao Pubiica. Deve a Administragao, B>r conseguinte,
prov denciar uma avaliagdo prévia para tal comprovagin. Critérios estes
comprovados nos autos da avenca acostada.

Nao obstante, informo que a veracidade ca informacdes &
documentacdes ora apresentadas sao de inteira res: nsabilidade dos
contraentes, aos quais advirio acerca da possibilidad : gde aplicagso de
sangjes politicas, administrativas, civis e penais fa a os casos de
malvirsacdo da verba pabiica, decorrentes da pialica de ato de

imprc¢ bidade administrativa, consoante preconizado'pe'z Lein® 8.429/92

wl Vit N
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- 4pos g edicdo da Lej de Responsabilfdade Fisca somplementada ng
Lei n°® 10/02812000, que criov novos tipos penaj; (crimes contra as
financas publicas) - com a finalidade de tornar mais ( f tivos os principais
Coistitucionais da Administracan Plblica, contica; no art. 37 da
Costituicao Federal.

req.isitos exigidos Para tanto, opina a Procurador 8 do Municipio de
forrma favorave| a Ccontratacio direta, pela modaiid de Dispensa de
Lici acao.

Este € 0 nosso entendimento que elevo a 3¢ iciacdo Superior,
salva melhor juizo, oportunidade em que este entendilmento podera ser
refo mulado.

'Rubens Day ; G Soares da Cunhs

Procurador Municipal
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