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Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO Ni)_z_@/zozz;

Trata-se de solicitagio encaminhada a esta Procuradoria Geral do
Municipio, em atenc¢do ao disposto no §1°, do art. 53, da Lei n? 14.133/21, na
qual se requer analise acerca da legalidade do texto tanto da fase prévia de
planejamento quanto da minuta de edital do Pregdo Eletrénico, do tipo Menor
Preco por item, modalidade fechado e aberto, cujo objeto é objetivando O
REGISTRO DE PRECOS, com posterior o intuito aquisicdo e fornecimento
parcelado de géneros alimenticios especificos para atendimento de
portadores de necessidades nutricionais especiais, como também aquisigdo e
fornecimento parcelado de géneros alimenticios especificos para atender as

@ creches deste municipio, bem como as necessidades da secretaria de salude
deste municipio, conforme especificagbes e quantitativos constantes no
Termo de Referéncia, ANEXO | deste Edital e demais anexos, com valor total
estimado em RS 368.871,10 (trezentos e sessenta e oito mil, oitocentos e
setenta e um reais, e dez centavos), conforme avengas técnicas constantes no

Anexo | do Edital.
Eis, em breve sintese, o relatdrio. Adiante segue parecer.

Ab initio, cumpre registrar que esse parecer juridico possui cardter
meramente opinativo, ndo vinculande a comissdo de licitagdo ou o

administrador na préatica de atos ou no desfecho de processos

administrativos.

E certo, que as normativas afirmam que alguns atos/processos
administrativos devam ser precedidos de parecer juridico para sua pratica,
sendo este apenas 0 requisito gue ¢ antecederd, obrigando o administrador a

solicita-lo, o que chamamos de parecer obrigatério.

Todavia, a obrigatoriedade da emissdao do parecer juridico ndo
vincula o administrador a fundainentagdo ou conclusdo sugerida pelo

parecerista, for¢ando-0 apenas u solicita-lo da assessoria juridica por forga de
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lei, podendo ele, inclusive, agir de forma contraria ao sugerido por seu

prolator.

Hely Lopes Meirelles leciona o seguinte sobre os pareceres:

“{...) Pareceres administrativos s@a manifestacles de drgdos
récnicas sobre assuntos submetidas @ sua cansidera¢do. O parecer
tem carater meramente opinativo, nfo vinculanda a Administra¢do
ou os particulores § sue motivagdo ou conclus8es, salvo se aprovado
por ato subsequente. Jd, entdo, o que subsiste como ato
administrativo nfio é o parecer, mas, sim, o ato de sug aprova¢do,
gue poderd revestir o« modalidade normotiva, ordinatdria, negocial

ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 1597}".

Atente-se ao teor da Samula n2 05/2012/CAQOP do Conselho Federal

da OAB, que possui a seguinte redagdo:

“ADVOGADO. ODISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Ndo paderd ser responsabilizado,
civil ou criminalmente, o advogade que, no regular exercicio do seu
mister, emite purecer técnico opinanda sobre dispensa ou
inexigibilidade Jde licita¢dio poro contrata¢ia pelo Poder Publico,
porquanto invicidvel nos seus atos e manifestacdes na exercicia
profissiana!, nos termas do art, 2°, & 32, dalilei n?

8.8906/94 (Estatuto do Advacacia e da OAB).”

Sendo assin, reforgo yue ¢ presente Parecer Juridico possui carater

meramente opinativo, ndo vinculundo a decisdo do Administrador.

Antes de imiscuir-se a despeito da aplicabilidade, ou n3o, da
modalidade licitatoria elegida para a consecucgdo da presente pretensdo, qual
sefa pregdo, < imperioso burilar u fase prévia de planejamento, pois, esta

postula-se como prolegbmeno do processo. Impende asserir que, acaso se
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observe a existéncia de vicio neste processo, o processo, in totum, estar-se-a

malversado e, assim, sobrestado.

Dito isso, ao compulsar o repositério documental acostado pela
secretaria jurisdicionada, observa-se a existéncia da fase adrede de
planejamento, postuo que foram curreados o Documento de Formalizagdo da
Demanda — DFD; Estudo Técnico Preliminar — ETP; Termo de referéncia — TR;
Matriz de Riscos — MR; Pesquisa de Pregos — PP; Estimativa do impacto

financeiro; e Parecer circunstanciado do Controle Interno.

A0 cotejar, em especiul, as minGcias do ETP, do TR e da MR,
vislumbra-se que a fase de planejamento fora concebida de forma minudente,
visto que o0s artefatos sdo dotados dos jaezes legais hé&beis a lastrear a
legalidade dos mesmos. Insta aduzir que, as referidas peg¢as s&o imbuidas de
idiossincrasias técnicas heteréciitas, ¢, por nio determos a expertise técnica
para cotejar escarafunchadamente as mesmas, a presente anadlise, dar-se-a
sobre o aspecto legal, tdo somente, sobre o crivo apontado e, porquanto, as
especificidades técnicas, dever-se-do serem analisadas, em ultima instancia,

pelo proprio ¢rgdu ussistido.

NO presenle caso visiuibra-se que, o Estudo Técnico Preliminar —
ETP, fora concebido em observincia, sobretudo, do Art. 18, da Lei Federal N°
14.133/21, vide que este é calcado em elementos técnicos e estruturado na
forma do dispositivo legal predito, o yue denota foi efundido projegdes quanto
as variacdes previsiveis, calcadu e critérios objetivos e, portanto, houve a
instrucdo pretérita de planejamenrto, dentro, a guisa supletiva, a consecugao
da reserva do minimo legal, conforme elucida o afamado doutrinador Margal

Justen Filho, vejamos:

“O planejamentiu ¢ uma manifestacao da filosofia racionalista.
Keflete uma cuncepcéo filoséfica de mundo, que reputa que a
racionalidade hurnana é suficiente para dominar a Natureza e

assegurar o controle sobre a evolucdo dos fatos. Esse
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racionalismo absoluto fundamentou as propostas do

positivismo e da modernidade do séc. XIX.

Ao longo do tenpo, a experiéncia humana vem evidenciando os
lirnites do raciunalismo. Nio se trata de negar a importdncia e
a necessidade do uso da razdo, mas de admitir que a
racionalidade humana ndo ¢é suficiente para explicar a
integralidade do mundo, nem é apta a produzir, em termos

gerais e ilimitudus, solugbes satisfatdrias e adequadas.”?
O aurtor continua:

O art. 18 evidencia a insuficiéncia da pura e simples adogdo de
determinadas solugdes pertinentes a licitagdo e ao contrato. E
indispensavel yue tais medidas reflitam o exame antecipado
aus circunstdncius ¢ aas condigbes, em termos compativeiscom
um bom planejamento. Logo, o art. 18 requer a exposi¢do dos
motivos que conduziram as opg¢des escolhidas pela

Administracdo.

A validade das uecisOes da Administragdo, especialmente no
tocante ao conteddo do edital, depende da comprovagdo da sua
adequagdo, necessidade e proporcionalidade em sentido

restrito.?

Assim, vejuinos a literalidade da norma em cotejo:

art. 18. A Jiuse preparatoria do processo licitatdrio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput
du art, 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis

vtgamentarias, ven como abordar todas as consideragdes

"In JUSTEN FLLIIO, Marga), Comentdrios i Lei de Licitugdes Administrativas: Lei 14.133/2021, 1* Ed., Sdo
Paulo: Thomsoen Reuters Brusil, 2021, pag. 333-334.

2In JUSTEN FLLHD, Muryal, Comentdrios & L ae LivitsgGes Administrativas: Lei 14.133/2021, 1* Iid,, S&o
Paulo: Thomson Reuters Brusu, 2021, pag. 341
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técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na

contratagdo, cumpreendidos:

| - a descri¢giu ua necessidade da contratagdo fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse

publico envolvido;

1l - a defini¢io vo objeto para o atendimento da necessidade,
pur meio de werinu ue referéncia, anteprojeto, projeto basico

ou projeto executivo, conforme o caso;

i1l - a definigdo das condi¢des de execugdo e pagamento, das

garantias exigidus e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - 0 orgamentu estimado, com as composigoes dos pregos

utilizados paru suu formacdo;
V - a elaboracgio do edital de licitacdo;

Vi - a elaborac¢io de minuta de contrato, quando necessdria,
ww¢ constard owrigaturiamente como anexc do edital de

licitagdo;

Vil - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de
servigos ou de execugdo de obras e servigos de engenharia,

vpservados os poutenciais de economia de escala;

viil - a modaliuade de licitagdo, o critério de julgamento, ©
modo de disputa ¢ a adequagdo e eficiéncia da forma de
combinagdo desses pardmetros, para os fins de selegdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratago mais
vantajoso parus o Administragio Plablica, considerado todo o

ciclo de vida du vujeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigbes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagio técnica,
miediante indicagio das parcelas de maior relevancia técnica ou

valor significative do objeto, e de qualificagdo econémico-
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iiuanceira, justificativa dos critérios de pontuagdo e
julgamento waus propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participa¢ao de empresas

em consdrcio;

» - a andlise uus r;3c0s yue possam comprometer o sucesso da

ficitagdo e a buu execugdo contratual;

Xl - a motivagio sobre o momento da divulgacdo do orgcamento

da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

§ 12 O estudou técnicu preliminar a que se refere o inciso | do
caput deste artigo aevera evidenciar o problema a serresolvido
e a sua melhor soiugdo, de modo a permitir a avalia¢do da
viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, ¢ conterd os

seguintes elementos:

| - descricdo uu unecessidade da contratagao, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse

piplico;

i - demonstrugio da previsdo da contrataco no plano de
contratagdes wnuul, semmpre que elaborado, de modo a indicar

v seu alinhamento com o planejamento da Administragdo;
(1l - requisitos da contratagdo;

iv - estimauvas das quantidades para a contratagdo,
acumpanhadas dus memdrias de calculo e dos documentos que
lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com
vutras contratacdes, de modo a possibilitar economia de

escala;

Vv - levantamentu de mercado, que consiste na andlise das
atternativas pussiveis, e justificativa técnica e econdmica da

escolha do tipo de solugdo a contratar;
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Vi - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos
precos unitdarios referenciais, das memdrias de cdlculo e dos
gocumentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificadu, se a Administragdoc optar por preservar o

sew sigilo até u cunclusio da licitagdo;

Vil - descrigio da solu¢do como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutengdo e & assisténcia técnica,

quando for o caso;
Vit - justificativus wury o parcelamento ou ndo da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos

huinanos, materiais e financeiros disponivets;

A - providéucius u serem adotadas pela Administracao
previamente & celebragdo do contrato, inclusive gquanto a
capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo

e gestdo contratual;
Xl - contratagOes currelatas e/ou interdependentes;

Xti - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
inedidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de oulros recursos, bem como logistica reversa para

aesfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xill - posicivnamento conclusivo sobre a adequagdo da
contratagdo para o atendimento da necessidade a que se

vestina.

§ 2¢ O estudo Lecnico preliminar devera conter ao menos 0s
elemnentos previstos nos incisos {, 1V, VI, Vil e XIIl do § 12 deste
artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos
previstos no referido pardgrafo, apresentar as devidas

justificativas.
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§ 3¢ Em se tratando de estudo técnico preliminar para
contratag3o de obras e servigos comuns de engenharia, se
demonstrada o nexisténcia de prejuizo para a aferigdo dos
pudroes de dJesempenho e qualidade almejados, a
especificagio du objeto poderd ser realizada apenas em termo
de referéncia ou em projeto bdsico, dispensada a elaboragdo

ue projetos.”

Nesta senaL, COM 0 aze Jde prover maior intelecgdo ao presente
instrumento, atenhu-me a inuigitar que oS elementos minimos foram
observados, vide que a descrigdo da necessidade, bem como sua definigdo, em
especial, hd de se reputar que hd a previsdo no Plano de Contratagdes Anula
- PCA, e, as condiciununtes do inv. 1i, uv art. 167, da Constituigdo Federal, ¢/c
art. 73, do Decreto-Lei N° 200/1967 ¢ art. 16 e inc. IV, do Art. 37, ambos, da

Lei Complementar N” 101/2000, sendo eles:
(Constituigdo Federal)

“ArL. 167, SA0 vedddus:

It - a realizagdo de despesas ou a assun¢do de obrigag¢des

uiretas que excedam os créditos orgamentdrios ou adicionais;

('.I)If
{Decreto-Lei N 200/1967)

“Art. 73. Nenhuma despesa podera ser realizada sem a
eaisténcia de créaito que a comporte ou quando imputada a
uutagdo impropria, vedada expressamente qualquer atribuicdo
ae fornecimento ou prestag¢do de servigos cujo custo exceda

uos limites previamente fixados em lei.”

(Lei Complemertar N® 101/2000)
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“Art. 16. A criugio, expansdo ou aperfeigoamento de acgdo
ruvernamentul yue acarrete aumento da despesa serd

acompanhado ae:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio

em que deva entrar em vigor e nos dois subseqientes;

li - declaragdo Jdv vrdenador da despesa de que o aumento tem

adequacdo orcumentdria e financeira com a lei orgamentaria
anual e compatibilidade com ¢ plano plurianual e com a lei de

diretrizes orgarnentdrias.

AL 37, Equipsiam-se a operagdes de crédito e estdo vedados:

|V - assuncdo de obrigac8o, sem autorizacdo orcamentaria, com

furnecedores para pagamento a posteriori de bens e servigos.”

Assim, aferida a legalidade do planejamento do presente auto, a
pretensio desta urbe objetivando O REGISTRO DE PRECOS, com posterior o
intuito aquisicdio ¢ fornecimento parcelado de géneros alimenticios
especificos para atendimento ue portadores de necessidades nutricionais
especiais, como tampém aquisi¢cido e fornecimentc parcelado de géneros
alimenticios especificos para atender as creches deste municipio, bem como
as necessidades da secretaria de sadde deste municipio, ANEXQO | deste Edital
e demais anexos, paru persecucauv da prestacdo do servigo publico de estilo é
higida, vide que, o servi¢o publico possui carater indisponivel, logo sendo
impossivel a interrupgio deste, v yue mormente ao escolio do doutrinador
Meirelles, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 29 Ed. Malheiros,

2004, in verbis:

"na Administragdo Publica, ndo hd liberdade pessoal. Enquanto

e administracio particular é licito fazer tude que a lei ndo
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ptuibe, na Adiinistragdo Publica sé é permitido fazer o que a

let autoriza.”

Com espeque no exposto acima, vé-se que o bem comum o qual se
trata o presente euital ¢ de suma importancia a prestagao do servico publico
e, ndo obstante que uu sua ndo aguisigdo culminaria em efeitos nefastos, tanto

para este ente federativo, quanto aos municipes.

Por conseguinte, e antes de proceder a uma analise acerca da minuta
do edital no aspectu ua legalidaae, convém proceder a uma breve explanagdo
acerca da modaliduue de licitagiio escolhida para a aquisicdo dos servicos

descritos no primeiru paragrafo desse texto,

O pregdo foui criado pelu Medida Proviséria n2 2.026, de 04 de maio
de 2000 - convertiuu <in lei, qual seja a de n? 10.520, de 17 de julho de 2002
- para ser aplicauu upenas pela Unido nas aquisicbes de bens e servigos
comuns, abrangéncia esta posteriormente ampliada no sentido de permitir aos
demais entes federados se utilizur desta modalidade licitatéria e também o
Decreto 10.024 de 20U de setembro de 2019 e Decreto Municipal 026 de 19 de
fevereiro de 2020 yue regulamentavam a obrigatoriedade da utilizagao da
modalidade Pregio, na forma eietrdnica. Com o advento da Lei Federal N°
14.133/2021, os reteridos normativos foram ostracizados, entretanto, ao que
concerne a modalidude preglo, nouve a manutengio das exegeses daqueles
diplomas legais, puis, yuando du uquisicdo de bens e a contratagdo Se servigos

comuns pelos entes tederativos, conforme art. 29 da Lei Federal, a saber:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito
wiocedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei,
aauvlando-se v pregio sempre que o objeto possuir padrdes de
aesempenho ¢ qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de

mercado.”
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Vejamos o posicionamento doutrindrio:

“Nos termos do §2° do artigo 17, tanto no pregdo como na
cuncorréncia deve-se adotar preferencialmente o formato
elelrdnico, admitindo-se a utilizagdo da forma presencial,
uesde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada

em ata e gravada em dudio e video.

v pregdo serd o modalidade adotada para a aquisigdo de bens
e servigos comuns., Em outras palavras, o pregdo sera adotado
semnpre que o objeto possuir padrdes de desempenho e
gquulidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital,

por meio de especificagdes usuais de mercado.

Fur expressa previsdo legal (pardgrafo unico do artigo 29}, o
pregdo se aplica as contratagdes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e
ue vhras e servigos de engenharia, executados os servigos de

engenharia comuns.

Servigo comuni de engenharia é todo servigo de engenharia que
tem por objeto agBes, objetivamente padronizaveis em termos
Jde desempennw e gqualidade, de manutengdo, de adequacdo e
de adaptagdo ae bens mdoveis e imoveis, com preservacdo das
caracteristicas originais dos bens. Noutro prumo, $e o servigo
especial, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo
se engquadrando no conceito de servigo comum de engenharia,

v plepdo ndo puderd ser utilizado.”?

Acerca da ueterminacio da utilizagdo do pregdo eletrdnico, prevé a
Orientagdo Normativae n° 54/2014, de lavra da emérita Advocacia geral da

Unido, a saber:

3n TORRIES, Runny Charkes, s.is de licitagtes pdblicus comentadas, 12° Lid., $8o Paulo: Juspodivm, 2021,
pag. 196 197.

Prayu Fausto Cardoso, 12 - [lbaiana/SE ~ 3431-9716 ~ 13,104.740/0001-10



“‘HM).;" o
£57ADC DE SERGIPE HﬂG!G&

Prefeitura Municipal de Itabaiana
. Procuradoria Geral do Municipio

“ Cuinpele ao agente ou sctor téenico da administragfio declarar que o
ubjeto lieitatorio & de naturcza comum para cleito de utilizagdo da
mwdulidade pregio ¢ definir se o objeto corresponde a obra ou servigo
dv eogenharia, seudo atribui¢io do 6rgdo juridico analisar o devide

cuyuadramento da modalidade licitatoria aplicdvel.”

H4 de obtemmperar gue, muitoc embora possa ser inoculado que os
preceitos jurisprudéncias predecessor, concebidos sob a égide da antiga Lel
de Licitacdes e Countratos Adniinistrativos — Lei N° 8.666/93, deva ser
demovido, tal intelecgio é despiciente, vide que o novel diploma legal ndo se
trata de wina uisrupcdo, mas sim de um condensador dos diversos
entendimentos espacgus e absortos que incidiam nas contratagdes publicas,
tanto assim o é que ¢ @sse, senio outro, o entendimento, mutatis mutandis,

engendrado pelo, j4 citado, afamudo doutrinador Marcgal Justen Filho, a saber:

“Cunsiderandu a mesma tematica sob outro enforque, deve-se
admitir que a jurisprudéncia produzida a prop¢sitp da Lei
4.666/1993, relativamente a contratacdao direta, permanece
apticdvel na medida em que as modificagbes sistémicas e

puiituais nadu ampliyuem a necessidade de revisio de

I7xi |

cutendimentu,

O pregdo <letrdnico vein sendo cada vez mais utilizado para realizar
as compras e contrutaches publicas em razdo da transparéncia e agilidade do

processo.

A transparéncia, acessibilidade para participacdo e rapidez dos
processos, possibilitam mais competitividade entre os fornecedores e com

isto, ha uma reduc¢aou de custos nas compras publicas.

4 In JUSTEN FILHO, Marqul, Cowentarios i Lei de Licitagdes Adwministrativas: Lei 14.133/2021, 1° Iid., Sdo
Paulo: Thomson Reulers Brasil, 2021, pag. 939,
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E certo que u definigio legal de bens e servigos comuns ndo é precisa
e pela leitura do testu legal acima transcrito, conclui-se que o que determina
ser um bem ou niuv comum, ¢ a possibilidade de definigdo do padrdo de

desempenho ou qualidade, segundo especificagdes usais no mercado.

Todavia, puca o fim de facilitar o trabalho hermenéutico dos
operadores do direitu, findou o governo federal por editar, em 08 de agosto
de 2000, o Decreto n¥ 3.555, que traz, nos seus anexos, um rol exemplificativo
do que seria bens ¢ servigos comuns, lista estd, seguida pela Prefeitura de
Iltabaiana quando uu edi¢io du Decreto Municipal n2 04/2006 e Decreto

026/2020, bem como eventuais alteragdes posteriores.

Por estas ruzbes, vé-se o correto enquadramento do objeto desta
licitagdo & modalidade escolhida. Digo isso por existir autorizagdo tegal de sua
aplicagdio ao casoe cuacraeto, Cujuv vujeto é objetivando O REGISTRO DE PRECOS,
com posterior 0 Jutuito aquisigio e fornecimento parcelado de géneros
alimenticios especificos para uiendimento de portadores de necessidades
nutricionais especiuis, como tamuvém aquisi¢cdo e fornecimento parcelado de
géneros alimenticivs especificus paru atender as creches deste municipio,
bem como as necess/uuwdes da secretariu de saude deste municipio, conforme
especificacdes e quuutitativos cunstantes no Termo de Referéncia, ANEXO |
deste Edital e demuis unexos, face a discricionariedade de sua escolha, optado
por utilizé-la nos caatos moldes permitidos pelo art. 12 da Lei do Pregédo.

Acerca do tema, citu, novamente, Margal Justen Filho®:

"O pregda é uin procedimento adequado e muita vantajasa para
prudutas que nio compartem variacdes qualitativas em decorréncia
du atuacfa do furnecedar. Mais Precisamente, quandg existe uma
pudronizagdo dus quolidodes e otributas da abjete no mercada, a
mivyeo E@soluydumois sotisfatdria. isso Porque a reduglo do prega,

uesde que dentro daos padries de exequibilidade, nda afetard a

S in JUSTEN FiLHO, Margul, Coarentirios & Lei de Licitugdes Adminisirativas: Lei 14.133/2021, |° Ed., S#o
Paulo: ‘Thomson Rewers Brusil, 2021, pag. 445,
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yuulidode padrunizada que foi consagrada nas praticas de mercado.
Cunsidere-se, por exemplo, o combustivel ou programas de
computodar. A variacéo de precos nda abrange a oportunidade para
v udguirente adquirir predutos de qualidade diversa ou

insutisfatéria.”

Ultrapassauus esta breve explanacgdo propedéutica, passo a analise

do edital.

De acorduv cum o dispusto no art. 62, inciso XXI[l da Lei Federal n®
14.133/21, do Termmo de Referéncia, anexo do edital constard todas as
especificagdes técunicas habeis a lastrear a plena compreensdoc do objeto,

preve, in verbis:

“nrl. 62 Para us fins desta Lei, consideram-se:

..}

XXt - termo de referéncio: dacumento necessdrio para g
cunlratagda de wens e servigos, que deve conter oS seqguintes
purdretros e ctementos descritivos:

uj definicda do vojeto, incluidas sua natureza, os quantitatives, a
pruzo do cantrate e, se far a caso, a possibilidade de sua
prorrogacda;

uv) fundamentag¢io da contratacdo, que consiste na referéncia aas
¢ituuvs técnicus preliminares correspondentes ou, quanda ndo for
pussivel divulyur esses estudos, no extrato das partes que néo
contiverem infurmacdes sigilosas;

¢) descrigdo do solugiio como um todo, cansideradea tada o ciclo de
viua do objeto;

u) requisitos du contratogdo;

¢y nudelo de caccuglo do objeto, que consiste na definicdo de
como o contrato deverd produzir os resultadas pretendidos desde o
seu inicio até o seu encerramenta;

j) modelo de gestdo do contrala, que descreve como g execugdo do
vl 2lu Serd acumipanhada e fiscalizada pelo drgdo ou entidade;

wy ciitérios de wnedigdo e de pogamento;

A
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h) forma e critérios de selegdo do fornecedor,

iy estimativas av valor do contratagdo, acompanhadas dos precos
uritdrios referenciais, dos memdrios de calculo e dos documentos
Gyue lhe dda suporte, com os par@metros utilizados para a obtengdo
dus precos € para 0s respectivos cdiculas, gque devem constar de
ducumento separado e classificado;

// wdeguogdo vrromentdria;”.

Da andlise acurada dos autos do procedimento licitatdrio, vé-se que
houve completa observdncia ao disposto no transcrito dispositivo legal, pois,
conforme suprameacionado, conscante se pode verificar do Termo de
Referéncia redigiuu pela autoridade competente, oportunidade na qual
apresentou a necess,Jude, objec;vando O REGISTRO DE PRECOS, com posterior
o intuito oquisi¢dv e fornecimento parcelado de géneros alimenticios
especificos para utcudimento de portadores de necessidades nutricionais
especiais, Cumo C(unicm QQuisigdo e fornecimento parcelado de géneros
alimenticios especificus para utender as creches deste municipio, bem camo
as necessidades au secretaria de saude deste municipio, conforme
especificagbes e quunltitativos constantes no Termo de Referéncia, ANEXQO |
deste Edital e dermiu/s anexas. Além disso é um servigo individualizavel, que
pode e deve ser Teiiw nna modalivade Pregio, tendo em vista a natureza da
contratagdo. O pregiuv na forma eletrénica decorre da imposigdo legal acima
apresentada, o que ¢ também vantajoso para Administragido Municipal, face a

ampliagdo da concorréncia e a efetiva busca pela melhor proposta.

A forima e.civinica @ wina tendéncia nacional e quando se trata de

verbas federais, uinu niposicao.

Ademais, o euital do pregdo definiu o objeto do certame, bem como
cumpriu as demais exigencias constantes em lel, quais seja, a habilitagdo, os
critérios de aceitagiv aus propustas e as sangdes por inadimplemento, bem

como a aplicagdo uo teour da Lei Complementar n2 123/06, como condi¢do de .

Pragu rawsio Cardoso, 12 -lwbaiana/SE 3431-9716 - 13.104.743/0001-10
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validade e eficacia gu cuital, bew como a observdncia do §1°, do art. 46, c/c

§1°, do Art. 47, ambos, da Lei Federal N 14.133/2021, vejamos:

“Art. 40. O planejamento de compras deveréd considerar a

vapectativa de consumo anual e observar o seguinte:

§ 1¢ O termo de referéncia devera conter os elementos

previstos no incisc XXl do caput do art, 62 desta Lei, além

uus seguintes informacgdes:

i - especificugio do produto, preferencialmente conforme
cardlogo eletrdnico de padronizagao, observados os requisitos
de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e

sepuranga;

i - angicagdo uus locais de entrega dos produtos e das regras

puta recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

1l - especificagdo da garantia exigida e das condicdes de

imunutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso.

mil. 47. As licitagBes de servigos atenderdo aos principios:

i - da padronizagdo, considerada a compatibilidade de

especificacbes estéticas, técnicas ou de desempenho;

ti - do parcelamento, gquande for tecnicamente vidvel e

cCuniuimicamentie vantajoso.

Art. 48, Poderlo ser objeto de execugdo por terceiros as
Lliovuades materiais acessorias, instrumentais ou
cuinplementiares aos assuntos que constituam drea de

\

cuompeténcia fegal do 6rgdo ou da entidade, vedado a

Praya hadwe diedose, 12 habalana/SE - 3431-9716 - 13.104.740/0001-10 [
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Administragio ou a seus agentes, na contratagao do servigo
leiceirizado:
| - indicar pessoas expressamente nominadas para executar

Giteio Ou inditelamente o objeto contratado;

ii - 1inar saldariv inferior ao definido em lei ou em ato normativo

@ ser pago pelu contratado;

til - estabelecer vinculo de subordinagdo com funcionario de

hd - - -
cupiesa presitudora de servigo terceirizado;

IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso

9 gus salarios pagos;
v - demandar a funciondrio de empresa prestadora de servigo
Leaceirizado o eaecucdo de tarefas fora do escopo do objeto da
cuntratacdo;
vl - prever e edital exigéncias que constituam intervengdo

indevida da Administragdo na gestdo interna do contratado.
P dgrafo daico. {...)”7

Insta asserir, ainda, que 0 Termno de Referéncia observa a Instrugdo

Normativa Seges/MME n? 81, de 25 de novembro de 2022, que regulamenta a
confecgdo do referivo instrumento a nivel nacional. Muito embora possa ser

@ aventado gque tal nurvuivo tem aplicagdo cogente somente a esfera nacional,
este é aplicavel, nu e couber, naforma do art. 187, da Lei Federal N° 14.133,

conforme entendimento doutrindrio:

"Os demais entes federativos sdo titulares de competéncias
msuprimiveis. Entre elas, encontra-se o poder de regular os
assuntos de seu interesse. No exercicio de tal competéncia, os
tcleridos entes podem optar por aplicar os regulamentos
euitados pela Unido. Essa € uma faculdade abrangida na sua
propria competencia. A previsdo do art. 187 ndo acrescenta

yuaiyuer elemento normativo no sistema juridico brasileiro.

Prugu Fausto Cardosu, 12 - {abaiana/SE - 3431-9716 - 13.104.740/0001-10



9

{

W

¥ T-A--;"J'—-.' I i
ESTADO :£ SERGIPE ihiﬂ”?lj

Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuradoria Geral do Municipio

N3o implica obrigatoriedade da aplicagdo dos regulamentos
federais no Ambito dos demais entes federativos, o que
weurietaria o sua inconstitucionalidade. E nd8o dispensa a
necessidade ae ato regulamentar especifico, a ser editado por
cada um dos entes federativos, caso reputem conveniente e

sulistatério adotar a aplicagdo de regulamento federal.”®

Alérn du s, pari passu, consta dos autos designag¢do, por parte da
autoridade competente ¢ atraves de portaria, da figura do pregoeiro — bem
como da equipe de upoio — a quem incumbira dirigir todos os trabalhos,
inclusive receber us propostas e lances, analisar sua aceitabilidade e

@ classificag¢do e, atnau, aecidir sobre a habilitacdo, conforme determina o art.

62, da Lei Municipar o2 2.705/2025.

In extremis, aduzo sobre que toda a fase preparatéria deves ser
publicizada, quando de uma eventual homologac¢io do processo licitatério, no
Portal Nacional de Conuiatagdes Pablicas (PNCP), conforme impinge determina
o art. 54, §39, ui .e! a¥ 14.1%3, de 2021, e que, ao menos, gquando da
divulgagdo da licitagiu, nos termos art. 54, caput e §12, e art. 94, do mesmo
diploma legal, deverd ser publicodo o Termo de Referéncia e o estudo técnico
preliminar, confornie preconiza a vox legis do Acordio N° 2076/2023 -

plenario, ei-lo:

“y.2. dar ciéncia ao HGeRJ acerca da ocorréncia das seguintes

irregularidades, que ndo deverdo constar nos editais dos
fuluros certames, sob pena de responsabilizagdo dos agentes

cnvulvidos:

¥.2.1. falta de publicagdo, junto com o edital da licitagdo, dos

Estudos Técnicos Preliminares;”

8 in JUSTEN FILHO, Muryul, Comentirivs 3 Lo de Licitugdes Administrativas: Lei 14.133/2021, 12 Ed,, Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, pag. 1767.

2
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Por fiin, infuiviu que o veracidade das informagdes e documentacgoes
ora apresentadas s ue inteiru responsabilidade dos contraentes, aos quais
advirto acerca da possibilidade de aplicagdo de sangles politicas,
administrativas, civis ¢ penais para os casos de malversacdo da verba pdblica,
decorrentes da prit.ca de ato de improbidade administrativa, consoante
preconizado pela Le o~ 8.429/42 - apds a edigdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal, complementauu na Lei n® 10/028/2000, que criou novos tipos penais
(crimes contra as finangas pUblicas) - com a finalidade de tornar mais efetivos
0s principais constitucionais da Administragio Publica, contidas no art. 37 da

Constituicdo Federui.

Diante uu capusto, apus instrugdes retratadas acima e analise da
Procuradoria acercu da observincia das exigéncias acima apresentadas para
se alcancar a legalidade da minuta do edital e do termo de contrato
administrativo a ser rirmado com a vencedora do certame, opino pela
possibilidade juriuica da contratagdo em voga, salvo melhor juizo,

oportunidade em gue €$se entendimento podera ser reformulado.

Este ¢ 0 envenvimenty, salvo melhor Juizo.

itabaiana/SE, 29 de maio de 2024,

Rubens DAtlo Soares da Cunha

Procurador do Municipio

Prucu rawsie Cardoso, 12 ftubaiana/SE - 3431-97106 - 13.104.740/0001-10



