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Prefeitura Municipal de Itabaiana
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PARECER JURIDICO N° 02/20:

Trata-se de solicitagdo encaminhada a es’
do Municipio de analise da Legalidade do texto d:
ce lebrado entre a FUNDO MUNICIPAL DE ASSIST
eéripresa a ser contratada que tem por objeto a cor
especializada na prestacdo de servicos de em
visando acesso ao sistema de banco de pregos cor
periodo de 12 (doze) meses, para atender a
secretarias deste municipio, de acordo com
ccnstantes da dispensa de Licitagdo e seus an
ectabelecidas no Termo de Referéncia, com v:
5.300,00 (cinco mil novecentos reais), tudo em
disposto na Lei n® 14.133/21. mais especificament:
dc art. 75.

Eis, em breve sintese, o relatorio. Adiante

Ab initio, cumpre registrar que esse pai
carater meramente opinativo, nio vinculando a com
o administrador na pratica de atos ou no des

administrativos.

E certo, que as normativas afirmam que al
administrativos devam ser precedidos de parece
priitica, sendo este apenas o requisito que o ante

administrador a solicita-lo, o que chamamos de par

Todavia, a obrigatoriedade da emissao do

vircula o administrador a fundamentacao ou conc

a Procuradoria Geral
I/minuta do Contrato
ENCIA SOCIAL, e a

tl atagcdo de empresa

p esa especializada
flirme proposta, pelo
necessidades das
18 especificacoes

208, nas condicoes

i|:|r orcado em R$

:, ém seu inciso XV,

-~
w

nnformidade com o

si2gue parecer.

2 er juridico possui

s|séo de licitagdo ou

‘e:ho de processos

j| ns atos/processos

... . a=
‘| Juridico para sua

( dera, obrigando o

‘¢ 2r obrigatorio.

D;.lrecer juridico nao

380 sugerida pelo
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pérecerista, forcando-o apenas a solicita-lo da as; ssoria juridica por
fo-ca de lei, podendo ele, inclusive, agir de forma

Catraria ao sugerido
pcr seu prolator.

Hely Lopes Meirelles leciona o seguinte sobre « S pareceres:

“(...) Pareceres administrativos sdo manij s tagbes de orgaos

técnicos sobre assuntos submetidos & sua co < deracédo. O parecer

tem carater meramente opinativo, ndo vincul ir 30 2 Administracao

Ou os particulares a sua motivagéo ou conclusé

U

2 , salvo se aprovado

por ato subsequente. Ja, entao, o que <ubsiste como ato

administrativo nio é o parecer, mas, sim, o 2 ¢ de sua aprovacao,

que podera revestir a modalidade normativa,
Ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 197)".

¢ dinatéria, negocial

Atente-se ao teor da SUmula n° 05/2012/:2. .OP do Conselho

Feceral da OAB, que possui a seguinte redacgao:

"ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDA >': DE LICITAGAO.
CONTRATACAO. PODER  PUBLICO &>  podera  ser

responsabilizado, civil ou criminalmente, o advc J do que, no regular

exercicio do seu mister, emite parecer técr ¢y opinando sobre

dispensa ou inexigibilidade de licitagdo para co it atacao pelo Poder

Publico, porquanto inviolavel nos seus atos manifestacées no

exercicio profissional, nos termos do art. 2", § 3° da Lei
8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB)."

nO

Sendo assim, refor¢o que o presente Parece Juridico possui

caraer meramente opinativo, nao vinculando a decisdo do

Adm nistrador.
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A Constituicao Federal estabelece o regramenio da Administracao
P iblica no territério nacional a partir de seu art. 37, - Um dos temas que
mza2receu maior preocupacac do constituinte 1988 foram as

ccntratagées realizadas pelo Poder Publico, por thda a repercussao
firanceira e social gue envolve.

Por isso, pode-se dizer que a pretensao do ccn tituinte foi reduzir,
taito quanto possivel, a discricionariedade adminis r, itiva do campo das
contratacdes governamentais. Sujeitou a legislagz infraconstitucional
de regéncia g regulamentagcdo minuciosa d: suas hipoteses,
es:abelecendo como principio maior a existéncia d: licitagdao publica
Como conditio sine qua non para a realizagédo livita e legitima de
contratagdes publicas.

Entretanto, o legislador constituinte, ciente dzs dificuldades que a
rezlidade apresenta, fez constar que a licitagdo &, n) termos juridicos,
aragra geral para a celebracgao de contratos
adininistrativos, ressalvados os casos especificados ni legislagdo, quais
sejam: dispensa e a inexigibilidade de licitagao, ‘I1IJHQOGS estas nas
quiis a Administragao Publica estara autorizada a ci ll brar contratacées

diri:tas sem a efetivagédo de certame licitatorio.

|
Todavia, ndo se pode confundir dispensa corn | nexigibilidade de
licitagdo. Para tanto, ab initio, apresento os ensinan E 1tos trazidos pelo
pro essor JOEL DE MENEZES NIEBUHR (2021, p. 3¢ )| autor de uma das
melhores monografias a respeito de dispensa e 1exigibilidade de
licitagao elaboradas no Brasil. Diz 0 professor paulis

|
|
£
|
‘Alias, contratagdo sem licitagdo puanlica costuma ser

chamada de contratagéo direta, por L2 a Administracao
|
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Puablica contrata diretamente, suoin antes realizar a
licitagdo publica. Em geral, a contr t ¢do direta da-se por
duas maneiras, por meio de ine.i{ ibilidade, quando a
competicao € inviavel, e de dispens: juando a competigdo
é viavel, porém a realizagdo d licitagdo importaria
prejuizos ao interesse publico. ™.

No mesmo sentido foram tracadas as licées {razidas pelo entao
Ministro do Tribunal de Contas da Unido BENJAMI'A ZYMLER (20086, p.
9%8), que diferencia as situagbes de dispensa inexigibilidade de
lic tagdo em razao de critérios l6gicos de etapas si c¢i2ssivas, afirmando
a lecessidade de primeiro se verificar se a compei ¢ 1o € viavel ou nao
(ciso em que se aplica a Inexigibilidade) para, apenis posteriormente,
se1do ela vidvel, decidir-se se ela sera Ou nao re:llzada (dispensa de
lic tacdo). Vejamos a licao:

sl

A contratagdo direta por inexigibilica 'e de licitagdo (art.
25 da Lei n° 8.666/1993) decorre |la inviabilidade de
competicdo. J& a contratagdo direla com arrimo na
dispensa de licitagdo tem PoOr pressunsto a viabilidade de
competicdo. No entanto, dispensa-se a licitagdao em virtude
de circunstancias peculiares que acibam por excepcionar
0 principio da isonomia. Assim sendo, por imperativo
logico, a inexigibilidade precede a ('is yensa de licitagéo.
Primeiro, deve o aplicador do dieto observar se a
licitagdo é possivel. Se nao for, 3 caso imediato de
inexigibilidade. Se for possivel, [0 'eré ser caso de
dispensa de licitagao.

(-..)"
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Impende asserir que, muito embora possa «e inoculado que os

praceitos jurisprudéncias predecessor, concebidos (b & égide da antiga

Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos — Leij []¢ 8.666/93, deva ser

ostracizado, tal intelecgéo é despiciente, vide que « iovel diploma legal

néo se trata de uma disrupcdo, mas sim de um condirsador dos diversos

entendimentos €Spacos e absortos que incidiam nas Ccontratagdes

puolicas, tanto assim o € que é esse, sen3io oLi), o entendimento

enjendrado pelo afamado doutrinador Margal Justen| =ilho, a saber-

‘Considerando a mesma tematica sob outro enforque,

deve-se admitir que a Jurisprudéncia pioduzida a propdsito
da Lei 8.666/1993, relativamente |:contratagéo direta,
permanece aplicavel na medida em ¢ Je as modificagdes
sistémicas e pontuais nao implique Tt a necessidade de
reviséo de entendimento."! |

A minuta do contrato de prestacdo de ser/|;os ora analisado
trala de hipotese de dispensa de licitagao prevista ria inciso XV, do art.
75, da Lei 14.133/21, que assim dispde:

"Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
fissd

XV - para contratagao de instituicdo brasi s -g que tenha por

finalidade estatuiaria apoiar, captar e executar .1l vidades de ensino.

pesquisa, extenséo, desenvolvimento instity= nal, cientifico e

tecnolégico e estimulo a inovagdo, in Il sive para gerir

administrativa e financeiramente essas a'ivdades,

contralacdo de instituicdo dedicada & recupera

ou para

&0 social da pessoa

' In JUSTEN FILHO, Marcal, Comentirios 3 Lei de Licita

¢Ges Administrativas: Lej 1¢ 1 13/2021, 12 Ed., S30 Paulo:
Thom: on Reuters Brasil, 202 1, pag. 939,
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presa, desde que o contratado tenha inquest,
e profissional e ndo tenha fins lucrativos.” (

) avel reputagédo ética
g'if nosso)

Por esta razao, é que se mostra ser fundame¢ ntal que o contrato

a ser celebrado guarde pertinéncia com suas finalidaies, nao bastando,

pertanto, a mera situagao emergencial, consoante e¢s abelece o preceito

le¢al supra, mesmo que a situagcado emergencial t nha azo em uma

evantual desidia e/ou incuria do servidor responsae | por encontrar-se

Coisubstanciado a figura emergencial, mormente : . dstificativa erigida

emeérito Fundo Municipal de Assisténcia Social; a passivel inércia e/ou

do o nio pode sobrestar o interesse publico, se1 o consentanea a

coitratagdo, desde que, concomitantemente, seja  deflagrado

prccedimento para apuracao de quem, possivelm: r:e, deu causa ao

presente, bem como o pertinente procedimento licit tirio. com o fito de

corwtar a presente contratacdo, que devers ter seu ocaso,

imgrescindivelmente, antes do termo lindes de 01 (. m) ano, que é o

interregno lindes da contratagdo. Tal matéria, a prop: < to, ja foi inclusive

assantada pela magnanima Marinés Restelatto Dotti :

“Independente de culpa do administrado, hublico pela nao

realizagdo do procedimento licitatério na $poca oportuna, a

caracterizar a desidia administrativa, se e;l verem presentes

fodos os requisitos previsos no dispositivo, 1'smo assim, cabe

dispensa de licitagdo, segundo julgados do 3 dprio Tribunal de

Contas da Unido. A inércia do administrador, gslosa ou culposa,

néo pode vir em prejuizo de interesse piL'ico maior a ser

tutelado pela Administragdo, ndo eximindo ¢ agente que deu

*In DC TTI, Marinés Reslelatto. Contralagao emergencial e desidia administrativa.

ré ilia: Revista da AGU, Ano
IV, n. 118, Jan/abr. 2007. Pg. 60.
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causa a situagdo de urgéncia de ser res nsabilizado.” (grifo

do original)

Insta arrogar que, da analise acurada dos ¢ Jtos do feito, vé-se
que o diluculo da demanda perpassa, preteritam: r:e, a atual gestao,
motivo pelo qual afere maior altives ao pres2inte, bem como a
instauragdo do procedimento suso aludido, ja qu2 a guestao de uma
possivel emergéncia fabricada se encontra ostisa, devendo ser
perscrutada em autos apartados do presente; a despeito da chamada
erergéncia fabricada, com o fito de assentar tal ¢ 1ceito, colaciono o

e« colio, do ja citado, afamado Margal, Justen Filho", 2i-lo-

‘Isso nédo significa afirmar a possibilidic> de sacrificio de
interesse perseguidos pelo Estado em cons( quéncia da desidia
do administrador.

(-..)

Havendo risco de lesdo a interesses, a i L3éncia da licitagdo
adequada e tempestiva ndo se constitui emn fator impeditive da
contratacao emergencial. Se essa co tiatagdo direta for
indispensavel para neutralizar o risco de (lanos irreparaveis,
impde-se a  sua efetivagao. Isso nédo elimina a
responsabilizagcdo do agente que omiliti as providéncias

necessarias para a realizagéo da licitagao | grifo do original)

Ademais, ao burilar a fase interna de plan:juimento, que da azo
a presente pretensdo, observa-se insofisma.e mente que fora
perfectibilizado os jaezes arrimados tanto pelo art. 7}, in fine, guanto os

ccligidos pelo Inc. VIII, do Art. 75, constante do esc> ¢o supra, Ja que se

*Ir JUSTEN FILHO, Margal. “Comentdrios a Lei de Licitacdes ¢ Contratagdes Adr iristrativas: Lei 14.133/2021"
Sdc Paulo: Thomson Reuters Brasil, 012 ed, 2021, Pg. 1.045.
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ctnstata a presenca, sobretudo, do Documento d: Formalizacao da
D:manda — DFD: Estudo Técnico Preliminar — ETP; T:rmo de Referéncia
- TR; Matriz de Riscos — MR, Impacto Orgamenti io: Justificativa de
Pregos; e demonstragdo inconcussa da situacgéao err:a:.géncia. atentando-

S€ para a necessidade impingida em se instaurar P\ ) e/ou sindicancia.

“‘Art. 72. © processo de coni-aiacao direta, que
Compreende 0s casos de inexigibilidaile e de dispensa de
licitagdo, devera ser instruido  (om os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagdo de 1 manda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, an I ;e de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projaty executivo;

[l - estimativa de despesa, que devsia ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta € :

[l - parecer juridico e pareceres técn cos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos | 2 uisitos exigidos:
v - demonstragao da compatibilid aql!e da previsdo de
recursos orgamentarios com o gmpromisso a ser
assumido;

V. - comprovacdo de que o cont'alado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacas ninima necessaria;
VI - raz&o da escolha do contratado:

VIl - justificativa de prego;

VIII - autorizacgio da autoridade comp 2 2ante.

Paragrafo Gnico. O ato que autoriza al contratacao direta
OuU o extrato decorrente do contrato ¢erera ser divulgado

e mantido a disposicao do publico en sjtio eletrdnico
oficial.”

In extremis, pari passu, ao que concertie as clausulas
constantes do Termo de referéncia, vé-se que tanto | Lei Federal N°
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e
124.133/2021, em seu art. 6°, inc. XXIII c/c art. 4¢ Jjuanto a Instrucao

Normativa Seges/ME n° 81, de 25 de novembro de 2322, regulamentam

a confeccao de tal artefato; entretanto, ainda qus se avente que, a

aludida Instrucéao normativa, apenas seja cogeni: nas situacdes de
trequejo com recursos da unido, poder-nos-emos s abroquelar nela,
mitatis mutandis, por forca do art. 187, do diplome lagar suso grafado.
Imrende asserir ainda, que a minuta contratual € munida de todas as

cldusulas minimas necessarias, conforme alude ¢ rt. 92 da mesma
noima, ab verbum-

(Lei Federal N° 14.133!2021)
“Art. 6° Para os fins desta Lei, consi e ‘am-se:

(...)

XXl - termo de referéncia: documerit¢ necessario para a
contratagdo de bens e servicos, L3> deve conter 0s
seguintes parametros e elementos des ritivos-

a) definicdo do objeto, incluidos | iuas natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato 2 se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao:

b) fundamentacdo da contratacdo | que consiste na
referéncia aos estudos técr cns preliminares
correspondentes ou, quando nao fcr| possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes q le ndo contiverem
Informagdes sigilosas:

c) descri¢cdo da solu¢ado como um todo | onsiderado todo o
ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacgéo;

€) modelo de execugcao do objeto, | Jue consiste na
definicdo de como o contrato devera pricuzir os resultados

pretendidos desde o seu inicio atée o s encerramento;

Praga Fausto Cardoso, 12 — Itabaiana/SE — 3431-9716 — 13, 047 0 0001-10
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f) modelo de gestao do contrato, 3 e descreve como a
execugao do objeto sera acompanha a e fiscalizada pelo
6rgéo ou entidade:

g) critérios de medicdo e de pagam: r 0;

h) forma e critérios de selec¢ao do fur(iecedor-

1) estimativas do valor da contratacéiio acompanhadas dos
pre¢os unitarios referenciais, das r €morias de calculo e
dos documentos que lhe dao suport 3| coOm os parametros
utilizados para a obtencado dos regcos e para os
respectivos calculos, que devem ci star de documento
separado e classificado:

j) adequacao crcamentaria:”.

(...)

Art. 40. O planejamento de Compras ilevera considerar a
expectativa de consumo anual e obs.r'ar o seguinte:

| - condigbdes de aquisicdo e pagamertc semelhantes as do
setor privado;

Il - processamento por meio de sitlé ma de registro de
precos, quando pertinente:;

I - determinagao de unidades e qu.intidades gz serem
adquiridas em funcdo de consumo e ulilizacao provaveis,
cuja estimativa sera obtida, sempre qi & possivel, mediante
adequadas técnicas quantitativas, adiiido o fornecimento
continuo;

IV - condicdes de guarda e arma.eramento que nao
permitam a deterioracio do material;

V - atendimento aos principios:

a) da padronizacao, considerada a ¢ dmpatibilidade de
especificagdes estéticas, técnicas ou 1 desempenho:

b) do parcelamento, quando for tecn zamente vidvel e
economicamente vantajoso:

¢) da responsabilidade fiscal, medianie a comparagéo da
despesa estimada com a prevista no ¢-¢amento.
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__—————___ﬁ______ﬁ_%_________q___
§ 1° O termo de referéncia dever. ‘onter os elementos
previstos no inciso XXl do Caput dc ¢ “t. 6° desta Lei, além
das seguintes informacgdes:

—rr—— — e

| - especificacdo do produto, prefer s cialmente conforme

J

catalogo eletrénico de padronizzz o, observados og
requisitos de qualidade, rendime "o Compatibilidade,
durabilidade e segurancga:

Il - indicacdo dos locais de entreg. los produtos e das
regras para recebimentos provisoric | definitivo, quando
for o caso:

I - especificacdo da garantia exigida iz das condi¢des de
manutencao e assisténcia técnica, qi ando for 0 caso.

§ 2° Na aplicagdo do principio do Paici lamento, referente
as compras, deverio ser consideradc s

| - a viabilidade da divisdo do objeto 2111 lotes:

II-o aproveitamento das peculiaridacz' do mercado local,
com vistas g €conomicidade, Sempre q ie possivel desde
que atendidos os parametros de qualiiide: e

Il - o dever de buscar a ampliagao 1 competicdo e de
evitar a concentracdo de mercado

§ 3° O parcelamento nao sera adotad( | uando:

| - a economia de escala, a reducdo € custos de gestéao
de contratos ou a maior vantager na contratacao
recomendar a compra do item do mesm¢ fornecedor:

Il - o objeto a ser contratado configuiz - sistema unico e
integrado e houver a possibilidade de ‘is 30 ag conjunto do
objeto pretendido:

Il - o processo de padronizacao ou d 'scolha de marca
levar a fornecedor exclusivo.

§ 4° Em relacao 3 informacgao de que tr.fa o inciso Il do §
1° deste artigo, desde que fundam r ada em estudo
técnico preliminar, a Administragao pcd ra exigir gue os

servigos de manutencdo e assistén | técnica sejam
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iR o s oo 5
prestados mediante deslocamert de técnico ou
disponibilizados em unidade de pricstacdo de servigos
localizada em  distancia como tivel com suas
necessidades.

(:)

Art. 92. Sao necessarias em todo c¢2' trato clausulas que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caract:r sticos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitag o e 3 proposta do
licitante vencedor ou ao ato quc | tiver autorizado a
contratacio direta e 3 respectiva propiista:

I - a legislacio aplicavel a exitucdo do contrato,
inclusive quanto aos Casos omissos:

IV - o regime de execugado ou a form. le fornecimento:

V - 0 preco e as condigdes de pagain nto, os critérios a
data-base e a periodicidade do reaju.ti mento de pregos e
0s critérios de atualizagdo monetad i entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do =2/stivo pagamento;
VI - os critérios e a periodicidade da niedigdo, quando for
0 caso, e 0 prazo para liguidacao e p::ta pagamento:

VIl - os prazos de inicio das e'3 as de execucao,

|
concluséo, entrega, observacao e reseoimento definitivo,
quando for o caso:

VIII - o crédito pelo qual correra ¢ despesa, com a
indicacdo da classificacdo funcional irogramética e da
categoria econdémica: '
IX - a matriz de risco, quando for o cz 3| :

X - o prazo para resposta ao pedidc (e repactuacao de
précos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido :ié restabelecimento

do equilibrio econdmico-financeiro, gL a do for o caso:

XIl - as garantias oferecidas para a-;sl.agurar sua plena
execucao, quando exigidas, inclus /i as que forem
N sy 4
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oferecidas pelo contratado no ca'c de antecipacao de
valores a titulo de pagamento;

Xl - 0 prazo de garantia minima do abjeto, observados 0S
Prazos minimos estabelecidos necs:: Lei e nas normas
técnicas aplicaveis, e as condi¢dus de manutencdo e
assisténcia técnica, quando for 0 cai;
XIV - os direitos e as responsabiliii; des das partes, as
penalidades cabiveis e 0s valores das nultas e sSuas bases
de calculo:

XV - as condigdes de Importacdo ¢ data e a taxa de
céambio para conversao, quando for o ¢aso;

XVI - a obrigacédo do contratado de nr aiiter, durante toda g
execugdo do contrato, em comralibilidade com as
obrigagdes por ele assumidas, todas . s condi¢des exigidas
Para a habilitagio na licitagdo, ou pz-: g qualificagédo, na
contratagao direta;

XVIl - a obrigagéo de o contratado c.n prir as exigéncias
de reserva de cargos prevista em lei, »m Como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e P& e aprendiz;

XVII - o modelo de gestao do contia 0, observados os
requisitos definidos em regulamento:

XIX - os casos de extingédo.

§ 1° Os contratos celebrados pela Ac T nistracdo Publica
Com pessoas fisicas ou juridicas, inclusi e as domiciliadas
no exterior, deverdao conter clausila  que declare
competente o foro da sede da Admini:t agio para dirimir
qualquer questio contratual, ressalv.i as as seguintes
hipéteses:

| - licitagao internacional Para a aquiricdo de bens e
Servigos cujo Pagamento seja feito /¢ m 0 produto de

financiamento concedido por orgénsmo  financeiro

ol
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internacional de que o Brasil faca girte OU por agéncia

estrangeira de Cooperacéo:

de equipamentos fabricados e ¢ itlegues no exterior
precedida de autorizacdo do Chefe to Poder Executivo:
Il - aquisicdo de bens e Servigcos reaizada por unidades
administrativas com sede no exteriol

§ 2° De acordo com as Peculiaridade s de sey objeto e de
Seu regime de execucao, o contrato - ntera clausula que
preveja periodo antecedente 3 expiticdo da ordem de
Servigo para verificacdo de pendéncics liberacdo de areas
ou adogcdo de outras providéncizs cabiveis para a
regularidade do inicio de sua execug. ¢

§ 3° Independentemente do prazo de duracdo. o contrato
devera conter clausula que estaks :¢a o indice de
reajustamento de prego, com data-b:s . vinculada 3 daia
do orcamento estimado, e podera ser €labelecido mais de
um indice especifico oy setorial, em nonformidade com a
realidade de mercado dos respectivos il'sumos.

§ 4° Nos contratos de servigcos coni r 1os, observado o
interregno  minimo de 1T (um) ar¢ o critério de
reajustamento de precos sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, 1 ando ndo houver
regime de dedicagdo exclusiva de 1n&do de obra ou
predominancia de maio de obra, me:li nte previsio de
indices especificos ou setoriais;

- repactuacédo, quando houver rédire de dedicacso
exclusiva de mao de obra ou predomin Incia de mao de
obra, mediante demonstracio analitic.z da variagcdo dos
Custos.

§ 5° Nos contratos de obras e Servi¢y de engenharia,
Seémpre que compativel com o regim: | de EXecucio, a

medi¢ao sera mensal.
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§ 6° Nos contratos para servigos col tinuos com regime de
dedicagdo exclusiva de mao de obra 3| com predominancia
de mao de obra, o prazo para res| osta ao pedido de
repactuacéo de precos sera preferen:ialmente de 1 (um)
més, contado da data do fornecime 11y da documentacio
prevista no § 6° do art. 135 desta Le .

§ 7° Para efeito do disposto nesta Le onsideram-se como
adimplemento da obrigagcdo contrz val a prestacao do
Servico, a realizagcdo da obra ou a ¢ntrega do bem. ou
parcela destes, bem como quez guuer outro evento
contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissao de
documento de cobrancga.”

(INSTRUGAO NORMATIVA SEGES/ME N° 81, DE 25 DE
NOVEMBRO DE 2022)

Art. 9° Deverio ser registrados no € slema TR Digital os
seguintes parametros e elementos de s ritivos:

I - definigdo do objeto, incluidos:

a) sua natureza, os quantitativos, o 3 1zo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua i Jrrogacgao;

b) a especificacdo do bem u - do  servigo,
preferencialmente conforme catalign eletrénico de
padronizagdo de que trata a Portaria n° 938 de 2 de
fevereiro de 2022, observados os req. ivitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilica e e seguranga:

¢) a indicagdo dos locais de entrega dis produtos e das
regras para recebimentos provisgrio lefinitivo, quando
for o caso:

d) a especificacao da garantia exigida & das condigdes de
manutengdo e assisténcia técnica, quenilo for o caso;

[ - fundamentagido da contratacdo | jue consiste na
referéncia aos estudos técniigs preliminares

correspondentes, gquando elaborados, o |, gquando n&o for
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possivel divulgar esses estudos, no 2/ trato das partes que
nao contiverem Informagdes sigilosas

- descrigdo da solugdo como um 13! 0, considerado todo
0 ciclo de vida do objeto, com ¢ ’eréncia a arranjos
inovadores em sede de economia cici lar:

IV - requisitos da contratacao;

V - modelo de execucao do objetc, que consiste na
defini¢do de como o contrato devera nrinduzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o si:y encerramento:
VI - modelo de gestdo do contrato, e descreve como a
execucao do objeto serg acompanhad. e fiscalizada pelo
orgéo ou entidade;

VII - critérios de medicdo e de pagar e 1to;

VIl - forma e critérios de selegao do fcrnecedor, optando-
se pelo critério de julgamento de técn c.1 e prego, conforme
0 disposto no § 1° do art. 36 da Lelt 1> 14.133, de 2021
Sémpre que a avaliagdo e a pond ricdo da qualidade
técnica das propostas que superaam os requisitos
minimos estabelecidos no edital forei1 'elevantes aos fins
pretendidos pela Administracao:

IX - estimativas do valor da contrat. ¢iio, nos termos da
Instrugdo Normativa n° 65, de 7 d: julho de 2021,
acompanhadas dos pregos unitarics referenciais, das
memorias de calculo e dos docum = tos que lhe dao
Suporte, com os parametros utilizados p.ira a obtencéo dos
Precos e para os respectivos calculos ue devem constar

de documento separado e classificadc:

v

X - adequacio orcamentaria, quand> nio se tratar de
sistema de registro de pregos.

§ 1° Na hipotese de o processo de col't| atagdo nao dispor
de estudo técnico preliminar, com Lkaie no art. 14 da
Instrugdo Normativa n° 58, de 8 de ag ¢ o de 2022

o i
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I -a fundamentacio da contratacdo, (onforme disposto no
inciso Il do caput, consistira em Justi‘it ativa de mérijto para
a contratacdo e do quantitativo pleil 2/ do;

Il — 0o TR devera apresentar demons:rativo da previsdo da
contratagcdo no Plano de Contratac: € Anual, de modo a
indicar o seu alinhamento com ¢ instrumentos de
planejamento do 0rgédo ou entidade.

§ 2° O Sistema TR Digital contempl r. os modelos de TR
instituidos pela Secretaria de Gu¢tao da Secretaria
Especial de Desburocratizacido, Ges 25 e Governo Digital
do Ministério da Economia, com a.y lio dos orgdos de
assessoramento juridico, que cor €730 0s elementos
previstos no caput e deverdo ser utiliz;/dos pelos érgaos e
entidades.

§ 3° A nao utilizacao dos modelos 1 que trata o § @9
devera ser justificada por escrito e ané xada ao respectivo
processo de contratacido, em atencéc 2> § 2°do art. 19 da
Lei n® 14,133, de 2021.

§ 4° A referéncia de que trata o inciso Il do caput sera
realizada de forma automatica pelo S s ema TR Digital.
Art. 10. Ao final da elaboragao do T deve-se avaliar a
necessidade de classifica-lo nos ternmio: da Lei n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011,

Excecgdes a elaboragdo do TR

Art. 11. A elaboracgao do TR & dispensida na hipotese do
inciso |l do art. 75 da Lei n° 14.133, d 2 2021, nas adesges
a atas de registro de pPrecos € nos ca:ios de prorrogacdes
dos contratos de servicos e fornecime »s continuos.
Paragrafo Unico. Nas adesdes a atas cle registro de precos
de que trata o caput, o estudo técnico preliminar devera
conter as informacgdes que ben caracterizam a
contratacéo, tais como o quantitativo ¢ e nandado e o local

de entrega do bem ou de prestagao dc sarvigo.”

1 s
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De modo tautocrono, deverdes ser ¢»o ervado, ainda, o
corolario principio da publicidade, posto que, na rioma sub-oculi, tal
prncipio fora sobejado ao grau maximo e assim, qi 2 1do do autorizo do
ordenador de despesa, acaso nao se tenha publicid», ainda, as pecas
afetas a fase de planejamento, estas dever-se-30 ¢ 21des publicadas de
mcdo justaposto ao ato de autorizo, que & o cunyénere do ato de
ho nologagéao, na forma do § 3°, Art. 54, da Lei Fedi:r 3] N° 14.133/2021,
be n como a publicagdo, em até 10 (dias) uteis, con zdos da celebracao
contratual, do referido instrumento e extratos, na "2ima do art. 94, da

Mmesma norma legal, ambos, no Portal Nacional de 2 mpras Plblicas —
PNCP, verbatim:

"Art. 54. A publicidade do edital de livi{agc&o sera realizada
mediante divuigacao e manutengdo :l¢ inteiro teor do ato
convocatorio e de seus anexos no >ortal Nacional de
Contratacdes PUlblicas (PNCP).

(...)

§ 3° Apods a homologagio do proces:o licitatério, serdo
disponibilizados no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP) e, se o 0rgédo ou ' r idade responsavel
pela licitagdo entender cabivel, tam én no sitio referido

no § 2° deste artigo, os documentos laborados na fase
preparatéria que porventura nao tenhat integrado o edital
€ Seus anexos.

(...

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacicnil de Contratacées
Publicas (PNCP) & condigéo indispenszavel para a eficacia
do contrato e de seus aditamentos € (evera ocorrer nos

seguintes prazos, contados da data d: wua assinatura-

Ny
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1 - 10 (dez) dias uteis, no caso (e contratacdo direta.
(destaque nosso)

§ 1° Os contratos celebrados em ¢ ¢ de urgéncia terdo
eficdcia a partir de Sua assinaula e deverdo ser
publicados nos Prazos previstos nos ircisos | e Il do caput
deste artigo, sob pena de nulidade.

§2°A divulgacdo de que trata o capu (| este artigo, quando
referente a contratacdo de profissic Il do setor artistico
por inexigibilidade, devera identifica“ s custos do caché
do artista. dos musicos ou da bandi, quando houver, do
transporte, da hospedagem, da infraesirutura, da logistica
do evento e das demais despesas esnecificas.

§ 3° No caso de obras, a Administrac i divulgara em sitio
eletrénico oficial, em ate 25 (vinte e cir >0) dias uteis apos
a assinatura do contrato, os quanti:a:ivos e 0S8 precos
unitarios e totais que contratar e, er 1té 45 (quarenta e
cinco) dias Uteis apoés a conclus. ¢ do contrato, os

quantitativos executados e Os preg¢os 2 aticados.”

Ademais, importa frisar que, como em quilijuer contratacao
direa, o preco ajustado deve ser coerente com o mercailo, devendo essa
adecuagdo restar Comprovada nos autos, ejs que a validade da
cont-atagdo depende da razoabilidade do pPreco a ser € sembolsado pela
Adm nistragdo Publica. Deve a Administracao, POr conseguinte,
prov denciar uma avaliagéo prévia para tal comprovaci .. Critérios estes
comprovados nos autos da avenga acostada.

Nao obstante, informo que a veracidade da informacées e
docu nentacées ora apresentadas sao de inteirg respansabilidade dos
contraentes, aos quais advirto acerca da possibilidad: je aplicagao de

sancoes politicas, administrativas, Civis e penaijs Fara os casos de
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millversacao da verba publica, decorrentes da | ratica de ato de
imorobidade administrativa, consoante preconizado p:la Lei n® 8.429/92
- €p0s a edigdo da Lei de Responsabilidade Fisca ‘omplementada na
Le n° 10/028/2000, que criou novos tipos penai:; (crimes contra as
finangas pablicas) - com a finalidade de tornar mais . fi:tivos os principais
costitucionais da Administracao Puablica, conticas no art. 37 da
Constituigdo Federal.

Diante do exposto, e por ter o presente Cc1 rato observado os
recuisitos exigidos para tanto, opina a Procurado I¢ do Municipio de

forina favoravel 3 contratacado direta, pela moda cade Dispensa de
Lic tagao.

Este € o nosso entendimento que elevo a ap eciacgao superior,

salvo melhor juizo, oportunidade em que este enter 4 mento podera ser
refcrmulado.

Iltabaiana/SE, 10 de janeiro de 2025

Rubens Danj Soares da Cunha

Procurador Municipal
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