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ESTADO DE SERGIPE

Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N2 17/20: ¢

Trata-se de solicitacdo encaminhada a esta Pio:uradoria Geral do
Mur icipio, em atencgdo ao disposto no §1°, do art. 53, ca Lej n5° 14.133/21,
na cual se requer andlise acerca da legalidade do texto t nto da fase prévia
de jlancjamento quanto da minuta de edital do Pregd. |letrénico, do tipo
Mer or Preco, modalidade aberto, cujo objeto é a Contr. ti ¢des de empresas
espicializadas em locagdo de tendas e cadeiras para 'erem utilizados em
eventos para o Fundo Municipal de Assisténcia Social de tibaiana, Prefeitura
Muricipal, Fundo Municipal de Sadde, Fundo Municipal 1: Meio Ambiente e
supcrintendéncia Municipal de Transito e Trar s ortes, conforme
especificagbes e quantitativos constantes no Termo de Y. feréncia, ANEXO |

deste Editial e demais anexos.
Eis, em breve sintese, o relatério. Adiante segui|iarecer.

Ab initio, cumpre registrar que esse parecer ju idico possui carater
mer. mente opinativo, ndo vinculando a comissio 1! licitagdo ou o
adm nistrador na préatica de atos ou no desfetos de processos

adm nistrativos.

£ certo, que as normativas afirmam que alpuis atos/processos
adm nistrativos devam ser precedidos de parecer juridi o para sua pratica,
sendo este apenas o requisito que o antecedera, obrigant ¢ o administrador a

solic ta-lo, o que chamamos de parecer obrigatdrio.

Todavia, a obrigatoriedade da emiss3o do p 1t 2cer juridico n3o
vinct la o administrador a fundamentagdo ou conclus:o sugerida pelo
pare :erista, forcando-o apenas a solicita-lo da assessoria uiidica por forga de
iei, sodendo ele, inclusive, agir de forma contraria a. sugerido por seu

prol:tor.
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Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuradoria Geral do Municipio

Hely Lopes Meirelles leciona o seguinte sobre i, pareceres:

“(...) Pareceres oadministratives séo mc 1 estagcdes de drgdos
técnicos sobre assuntos submetidos & suo o i1sideragdo. O parecer
tem cardter meramente opinativo, néo vin ul indo a Administrag¢éo
ou os particulares & sua motivagdo ou conel st es, salvo se aprovado
por ato subsequente. Jd, entfo, o g 9 subsiste como cto
odministrativo ndo é o parecer, mas, sim, to de sua aprovagdo,
que poderd revestir o modalidade normati 1| ordinatéria, negocial

ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 197)".

Atente-se ao teor da Samula n? 05/2012/CAQP di Conselho Federal

da CAB, que possui a seguinte redacdo:

“ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBIL. J;.I DE DE LICITACAO.
CONTRATACAO. PODER PUBLICO. NGo pode d| ser responsabilizado,
civil ou criminalmente, o advogado que, no .e:: ular exercicio do seu
mister, emite parecer técnico opinand | sobre dispensa ou
inexigibilidade de ficitagdo para contratog i pelo Poder Publico,
porquanto invioldve! nos seus atos e man fn stacdes no exercicio
profissional, nos termos do art. 2¢ I ¢ 32 dolei ne
8.906/94 (Estatuto da Advacacia e da OAB). |

Sendo assim, reforgco que o presente Parecer Ju ‘illico possui carater

|
mer imente opinativo, ndo vinculando a decisdo do Admi i-trador.

|
Antes de imiscuir-se a despeito da aplicabi i. ade, ou nio, da

modalidade licitatéria elegida para a consecucdo da pres:riute pretensdo, qual
seja pregao, € imperioso burilar a fase prévia de plan: jimento, pois, esta
postula-se como prolegdmeno do processo. Impende a-s.luerir que, acaso se
obscrve a existéncia de vicio neste processo, o processo, ii| totum, estar-se-a

malyersado e, assim, sobrestado.

Dito isso, ao compulsar o repositério documuntal acostado pela

secr:taria jurisdicionada, observa-se a existéncia da fase adrede de
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plarejamento, posto que foram carreados o Documentc {le Formalizacdo da
Denmanda — DFD; Estudo Técnico Preliminar — ETP; Term | e referéncia — TR;
Mat-iz de Riscos — MR; Pesquisa de Precos — PP; Es iriativa do impacto

finaceiro; e Parecer circunstanciado do Controle Intern. .

Ao cotejar, em especial, as mintcias do ET', do TR e da MR,
vislumbra-se que a fase de planejamento fora concebida ‘l¢ forma minudente,
vistet que os artefatos sdo dotados dos jaezes legais hibeis a lastrear a
lega idade dos mesmos. Insta aduzir que, as referidas peg:s sdo imbuidas de
idio sincrasias técnicas heterdclitas, e, por ndo determo-. |, expertise técnica
parz cotejar escarafunchadamente as mesmas, a prese: t: analise, dar-se-a
sobre o aspecto legal, tio somente, sobre o crivo apont oo e, porquanto, as
especificidades técnicas, dever-se-30 serem analisadas, 1 dltima instancia,

pelo proprio 6rgdo assistido.

No presente caso vislumbra-se que, o Estudo ¢ :nico Preliminar —
ETP, fora concebido em observancia, sobretudo, do Art. |1& da Lei Federal N°
14.133/21, vide que este é calcado em elementos técnica: e estruturado na
formra do dispositivo legal predito, o que denota foi efund i projegdes quanto
as v.riagdes previsiveis, calcada em critérios objetivos ¢, jortanto, houve a
instrugdo pretérita de planejamento, dentro, a guisa sup eliva, a consecug¢do
da riserva do minimo legal, conforme elucida o afamado ¢ utrinador Margal

Justen Filho, vejamos:

“O planejamento é uma manifestacio da fi osofia racionalista.
Reflete uma concepgéo filoséfica de mund:, que reputa que a
racionalidade humana é suficiente para 'I¢ minar a Natureza e
assegurar o controle sobre a evolucil dos fatos. Esse
racionalismo abscluto fundamentou | s propostas do

positivismo e da modernidade do séc. XI}.
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Ao longo do tempo, a experiéncia humar i em evidenciando 0s
limites do racionalismo. Ndo se trata de n: gar a importincia e
a necessidade do uso da razdo, mas de admitir que a
racionalidade humana ndo é suficie n para explicar a
integralidade do mundo, nem é apta : produzir, em termos

gerais e ilimitados, solugdes satisfatdria- adequadas.”!

O autor continua:

O art. 18 evidencia a insuficiéncia da pu 2 @ simples adogdo de
determinadas solugdes pertinentes a lici z:30 e ao contrato. E
indispensavel que tais medidas reflitan exame antecipado
das circunstdncias e das condi¢des, em te ‘1 0s compativeis com
um bom planejamento. Logo, o art. 18 r ¢ Jer 3 exposicdo dos
motivos que conduziram as op¢d:¢ escolhidas pela

Administragdo.

A validade das decisdes da Administra¢ ic, especialmente no
tocante ao conteldo do edital, depende ca nomprovacado da sua
adequacgdo, necessidade e proporcional dade em sentido

restrito.’
Assim, vejamos a literalidade da norma em cote ¢

“Art. 18. A fase preparatéria do pioiesso licitatéorio é
caracterizada pelo planejamento e deve : ¢ npatibilizar-se com
o plano de contratagdes anual de que trata 1inciso VIl do caput
do art. 12 desta Lei, sempre gue elaborado, e com as leis
orgamentdrias, bem como abordar toda: as consideragdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo qu:- rodem interferir na

contratacdo, compreendidos:

"In JUSTEN FILHO, Margal, Comentirios a Lei de Licitagdes Administrativas: . 14.133/2021, 17 Ed., Sio
Paulo: 'homsen Reuters Brasil, 2021, pag. 333-334.

*In JUSTEN FILIO, Margal, Comentirios a Lei de Licitagdes Administrativas: . 14.133/2021, 1* Iid., Sio
Paulo: I'homson Reuters Brasil, 2021, pag. 341
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| - a descricdo da necessidade da cont ata¢do fundamentada

em estudo técnico preliminar que cz ¢ :terize o interesse

publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendir ¢ 1to da necessidade,
|

por meio de termo de referéncia, anteg ¢ eto, projeto basico

ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condigbes de execuiZ)» e pagamento, das

|
garantias exigidas e ofertadas e das conc gies de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as coinjiosicdes dos precos

utilizados para sua formacdo;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

Vl - a elaboragdo de minuta de contrat | quando necessaria,
que constard obrigatoriamente como aiexo do edital de
licitagdo; |

VIl - o regime de fornecimento de ben:, de prestacio de
|
servigos ou de execugdo de obras e se vizos de engenharia,

observados os potenciais de economia d: é-’scala;

|
VIIl - a modalidade de licitacdo, o crite rin de julgamento, o

modo de disputa e a adequagdo e efi:i:ncia da forma de
combinag¢do desses parametros, para o.I ‘ins de selegdo da
proposta apta a gerar o resultado e contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, %'onsiderado todo o

ciclo de vida do objeto;

I
IX - a motivagdo circunstanciada das cord :8es do edital, tais

|
como justificativa de exigéncias de jualificacio técnica,
|
mediante indica¢do das parcelas de maior ri'levdncia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qu: lilicagdo econdmicc-

I
financeira, justificativa dos critério: | de  pontuagio e
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julgamento das propostas técnicas, | as licitagbes com
julgamento por melhor técnica ou t:cnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes 3 pa t cipagao de empresas

em consorcio;

X - aandlise dos riscos que possam com )1 ometer o sucesso da

licitacdo e a boa execugdio contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulzagdo do orgamento

da licitagdo, observado o art. 24 desta Lui

§ 12 O estudo técnico preliminar a que :¢ refere o inciso | do
Caput deste artigo deverd evidenciar o p1> lema a ser resolvido
e a sua melhor solugdo, de modo a p:r nitir a avaliagdo da
viabilidade técnica e econédmica da con r. tagdo, e contera os

seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contr: tiicdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a per:s ctiva do interesse

publico;

Il - demonstragdo da previsio da con r tacdo no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborailc. de modo a indicar

o seu alinhamento com o planejamento (3 Administracio;
ITl - requisitos da contratacdo;

IV - estimativas das quantidades a a a contralagédo,
acompanhadas das memadrias de calculo « ( 0s documentos que
lhes ddo suporte, que considerem in erdependéncias com
outras contratagbes, de modo a poss b litar economia de

escala;

V - levantamento de mercado, que co siste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa téiniza e econémica da

escolha do tipo de solugdo a contratar;

Praga lauste Cardoso, 12 - Nabaiana/SE - 3431-9716 - 13.104.740/00 11 10
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VI - estimativa do valor da contratag.i¢: acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memurias de cdlculo e dos
documentos que lhe dio suporte, qu. |hoderdo constar de
anexo classificado, se a Administracdo > itar por preservar o

scu sigilo até a conclusdo da licitag3o;

VIl - descricdo da solugdo como unm [fodo, inclusive das
exigéncias relacionadas & manutencjo e ¢ assisténcia técnica,

quando for o caso;
VII - justificativas para o parcelamento c¢u nio da contratacgao;

IX - demonstrativo dos resultados preteni idos em termos de
economicidade e de melhor aproveit nento dos recursos

humanos, materiais e financeiros disponiviis

X - providéncias a serem adotadas | ela Administracdo
previamente a celebragdo do contratc | inclusive quanto a

Capacitacao de servidores ou de empreg.d as para fiscalizacdo

e gestdo contratual;
Xl - contratagdes correlatas e/ou interde yindentes;

XIl - descrigdo de possiveis impactos ambit ntais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisito: ¢ 2 baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como aiistica reversa para

desfazimento e reciclagem de bens e refu, @ i, quando aplicavel;

XIIt - posicionamento conclusivo sob € a adequagdo da
contratacdo para o atendimento da n c:ssidade a que se

destina.

§ 22 O estudo técnico preliminar dever: (dnter ao menos os
elementos previstos nos incisos LIV, VI, Vill e XIll do § 12 deste

artigo e, quande nao contemplar o: | iemais elementos
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e .
RS

ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuradoria Geral do Municipio

previstos no referido pardgrafo, a|r sentar as devidas

justificativas.

§ 32 Em se tratando de estudo té nco preliminar para
contratacdo de obras e servigos comun' de engenharia, se
demonstrada a inexisténcia de prejuizn Jara a afericio dos
padrées de desempenho e quald de almejados, a
especificagdo do objeto podera ser realizaida apenas em termo
de referéncia ou em projeto basico, di p'nsada a elaboragio

de projetos.”

Nesta senda, com o azo de prover maior int2 2c¢io ao presente
inst-umento, atenho-me a indigitar que os elemer:¢s minimos foram
obs:rvados, vide que a descrigdo da necessidade, bem co n» sua defini¢3o, em
esp :cial, ha de se reputar que ha a previsio no Plano d ontratagdes Anula
— PCA, e, as condicionantes do inc. Il, do art. 167, da Con :tituicdo Federal, ¢c/c
art. 73, do Decreto-Lei N° 200/1967 e art. 16 e inc. IV, do Art. 37, ambos, da

Lei lomplementar N 101/2000, sendo eles:
(Constituicdo Federal)

“Art. 167. S3o vedados:

Il - a realizacdo de despesas ou a as..¢do de obrigagdes

diretas que excedam os créditos orgame 1 irios ou adicionais;
(---)))
(Decreto-Lei N° 200/1967)

“Art. 73. Nenhuma despesa poderda sir realizada sem a
existéncia de crédito que a comporte vu quando imputada a

dotagdo imprépria, vedada expressamer .¢ qualquer atribuigdo

Praga Fausto Cardoso, 12 - ltabaiana/SE - 3431-9716 - 13.104.740/ g -1 0




* Ahagme it
ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana
- Procuradoria Geral do Municipio

de fornecimento ou prestagao de serv ;s cujo custo exceda

aos limites préviamente fixados em lej -

(Lei Complementar N° 101/2000)

“Art. 16. A criacgdo, expansdo ou apeif icoamento de acdo
governamental que acarrete aumen o da despesa serd

acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢amentdrio- rinceiro no exercicio

em que deva entrar em vigor e nos dois ' u )seqientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa ile que o aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira con a lei orgcamentadria
anual e compatibilidade com o plano plu-i. nual e com a lej de

diretrizes orgamentarias.

Art. 37. Equiparam-se a operagoes de cred :0 e estio vedados:
-

IV - assungdo de obrigagdo, sem autorizag i¢ orgcamentdria, com

fornecedores para pagamento a posterioi’ ' e bens e servigos.”

Assim, aferida a legalidade do planejamento (o presente auto, a
pretens3ao desta urbe na Aquisi¢do de apdlice de seguro 2:ra persecu¢io da
prestacdao do servigo publico de estilo é higida, vide qu , o servigo publico
possti cardter indisponivel, logo sendo impossivel a inter:d )¢30 deste, o que
morn ente ao escdlio do doutrinador Meirelles, H. Iy Lopes. Direito

admiistrativo brasileiro. 29 Ed. Malheiros, 2004, in verbi.:

“na Administragdo Pablica, n3o hd liberdaile pessoal. Enquanto
na administragcdo particular é licito faze :udo que a lei ndo

proibe, na Administracio Plblica sé & pe m tido fazer o que a

r/

lei autoriza.”
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Com espeque no exposto acima, bem conn na justificativa
aprisentada alhures, acostada, vé-se que o bem comu 7 o qual se trata o
pretente edital é de suma importancia a prestagdo do s 'rigco publico e, nao
obs ante que da sua ndo aquisicdo culminaria em efeitos ni:fastos, tanto para

este ente federativo, quanto aos municipes.

Por conseguinte, e antes de proceder a uma and ie acerca da minuta
do edital no aspecto da legalidade, convém proceder a u n; breve explanacio
acerca da modalidade de licitagdo escolhida para a ac i sigao dos servigos

descritos no primeiro pardgrafo desse texto.

O pregédo foi criado pela Medida Proviséria n? . 26, de 04 de maio
de 2000 - convertida em lei, qual seja a de n@ 10.520, de 17 de julho de 2002
- para ser aplicada apenas pela Unido nas aquisicbes o> bens e servicos
comns, abrangéncia esta posteriormente ampliada no sent do de permitir aos
demais entes federados se utilizar desta modalidade lic t: téria e também o
Decieto 10.024 de 20 de setembro de 2019 e Decreto Munlicipal 026 de 19 de
feve-eiro de 2020 que regulamentavam a obrigatoriedude da utilizacdo da
modailidade Pregdo, na forma eletrénica. Com o advent 5 da Lei Federal N°
14.133/2021, os referidos normativos foram ostracizadocs tntretanto, ao que
concerne a modalidade pregdo, houve a manutencio da: 1xegeses daqueles
dipl¢ mas legais, pois, quando da aquisicdo de bens e a cortratagio se servigos

com ins pelos entes federativos, conforme art. 29 da Lei ederal, a saber:

“Art. 29. A concorréncia e o pre a) seguem o rito
procedimental comum a que se refere ¢ art. 17 desta Lei,
adotando-se o pregdo sempre que o obje ¢ possuir padrdes de
desempenho e qualidade que possar |ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de esp:¢ ficacdes usuais de

mercado.”

Praga Fausto Cardoso, 12 - labaiana/SF - 3431-9716 - 13.104.740/0 EIRT)
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Vejamos o posicionamento doutrinario:

197.

“Nos termos do §2° do artigo 17, tai t: no pregdo como na
concorréncia deve-se adotar preferin ialmente o formato
eletrénico, admitindo-se a utilizagdc la forma presencial,
desde que motivada, devendo a sess3 . 1ublica ser registrada

em ata e gravada em dudio e video.

O pregdo sera a modalidade adotada p.ar. a aquisicdo de bens
e servigos comuns. Em outras palavras ¢ pregio sera adotado
Sempre que o objeto possuir padréis de desempenhc e
qualidade que possam ser objetivamen 2 jefinidos pelo edital,

por meio de especificacdes usuais de m 3'zado.

Por expressa previsio legal (parédgrafo Unico do artigo 29), o
pregdo se aplica as contratagbes d: servicos técnicos
especializados de natureza predomina t: mente intelectual e

de obras e servigos de engenharia, exe ;utados os servicos de

engenharia comuns.

Servigco comum de engenharia é todo ser /ir0 de engenharia que
tem por objeto agdes, objetivamente pe 1| onizdveis em termos
de desempenho e qualidade, de manuti n 3o, de adequacac e
de adaptacdo de bens moveis e imoveis [om preservacdo das
caracteristicas originais dos bens. Nout o prumo, se o servico
especial, por sua alta heterogeneidade > complexidade, nio
se enquadrando no conceito de servigo - ainum de engenharia,

0 pregdo ndo podera ser utilizado.”3

"In TORRES, Ronny Charles. Leis de licitagdes piiblicas comentadas, 12° lid., S o aulo: Juspodivm, 2021,
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Acerca da determinagdo da utilizacdo do pregi: eletrénico, prevé a
Or entagdo Normativa n° 54/2014, de lavra da emérila Advocacia geral da

Unido, a saber:

“ Compete ao agente ou sctor téenico da ac T nistra¢do declarar que o
objeto licitatério ¢ de natureza comum pare cleito de utilizagdo da
modalidade pregdo ¢ definir sc o objeto coric-ponde a obra ou servigo
de engenharia, sendo atribuigdo do 6rgdo wiidico analisar o devido
cnquadramento da modalidade licitatoria apli¢ vel.”

Ha de obtemperar que, muito embora possa s.r inoculado que os
preceitos jurisprudéncias predecessor, concebidos sob 4 égide da antiga Lei
de Licitagcdes e Contratos Administrativos — Lei N° .666/93, deva ser
deinovido, tal intelecgdo é despiciente, vide que o novel ('iploma legal ndo se
tra a de uma disrupgio, mas sim de um conde s idor dos diversos
entendimentos espagos e absortos que incidiam nas Coltratagbes publicas,
tanto assim o é que é esse, sendo outro, o entendimenic mutatis mutandis,

engendrado pelo, jd citado, afamado doutrinador Margal J. sten Filho, a saber:

“Considerando a mesma tematica sob o 11 ‘o enforque, deve-se
admitir que a jurisprudéncia produziia a propdsito da Lei
8.666/1993, relativamente 3 contrata 3 direta, permanece
aplicivel na medida em que as mod fl:agbes sistémicas e

pontuais ndo Iimpliguem a necessi'zie de revisdao de

entendimento.”?

O pregdo eletrdnico vem sendo cada vez mais ut| izado para realizar

as compras e contratagdes publicas em razio da transpa 'é'"lcfa e agilidade do

pro. esso.

"In JIISTEN FILHO, Margal, Comentirios  Lei de Licitaces Administrativas L.:i 14.133/2021, 1* Ed_, Sao
Paula ‘Thomson Reuters Brasil. 2021, pag. 939.

vl //
Iy
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¢

A transparéncia, acessibilidade para particio ¢do e rapidez dos
processos, possibilitam mais competitividade entre o. lornecedores e com

ist), ha uma reduc3o de custos nas compras publicas.

¥l

E certo que a definigio legal de bens e Servigos comuns ndo é precisa
e pela leitura do texto legal acima transcrito, conclui-se (jue o que determina
ser um bem ou n3o comum, é g3 possibilidade de deliliicio do padrio de

desempenho ou qualidade, segundo especificagdes usai 1'o mercado.

No caso em tela a modalidade em voga é a pr;terivel, vide que a
aquisicdo dos materiais em voga ¢ algo pertinente para « | nte municipe, além
de ser produto de portifélio de ampla gama de empr s.s, e a modalidade
escolhida permite ampliar a competitividade do certam .|Além disso a forma
eschlhida evita a aglomeragao de pessoas, o que preterivel vide as

reminiscéncias do cenério pandémico.

Todavia, para o fim de facilitar o trabalh. | hermenéutico dos
ope-adores do direito, findou o governo federal por edi -, em 08 de agosto
de 2000, o Decreto n?® 3.555, que traz, nos seus anexos, un rol exemplificativo
do Jue seria bens e servigos comuns, lista esta, seguical pela Prefeitura de
Itabaiana quando da edi¢do do Decreto Municipal n? (14/2006 e Decreto

026,2020, bem como eventuais ailteragdes posteriores.

Por estas razbes, vé-se o correto enquadramento do objeto desta
licit icdo a modalidade escolhida. Digo isso por existir aut J'izacdo legal de sua
aplitagcdao ao caso concreto, cujo objeto é a contreiagdo de empresas
segLradora para realizar as apélices de seguro dos veicullos pertencentes a
Secrtaria de Educagio que compdem a frota de veiculos d 'sta Prefeitura, no

exerzicio de 2022, face a discricionariedade de sua escolh , 2ptado por utiliza-

/
ks ) A
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la 105 exatos moldes permitidos pelo art. 12 da Leido Pi2 30. Acerca do tema,

citd, novamente, Marcal Justen Filho5:
“O pregéo é um procedimento adequadc ¢ muito vantajoso para
produtos que néo comportem variagdes quiitativas em decorréncia

da atuag¢do do fornecedor. Mais Precisan 2 te, quando existe uma
padroniza¢do das qualidades e atributos 1t objeto no mercado, o
pregdo é a solugcédo mais satisfatoria. Isso P, 'ue g reducdo do preco,
desde que dentro dos padrées de exequ b lidade, ndo afetaré a
qualidade padronizada que foiconsagrada 1 s prdticas de mercado.
Considere-se, por exemplo, o combus:'ivel ou programas de
computador. A variagdo de precos néo abri.n e ¢ oportunidade para
o adguirente adquirir produtos de q 'glidade diversa ou
insatisfatoria.”

Ultrapassadas esta breve explanagdo propedé
do :dital.

dtica, passo & analise

De acordo com o disposto no art. 62, inciso X:{l!l da Lei Federal no

14. 33/21, do Termo de Referéncia, anexo do editz constara todas as

esp:cificagdes técnicas habeis a lastrear a plena com) eensio do objeto,

pre &, in verbhis:

“Art. 6 Para os fins desta Lei, consideram s, -

{send

XX - termo de referéncia: documento nece 5. irio pora a
contratacdo de bens e servigos, que deve cc1i:r os seguintes
pardmetros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua nature a. os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o €dso, a possibi iv ade de sug
prorroga¢do;

b) fundamentacdo da contratagdo, que cons s 2 na referéncia aos

estudos técnicos preliminares corresponden e, ou, quando néo for

"In JUSTEN FILIO, Margal, Comentirios i Lei de Licitagdes Administrativas: 1ii 14.133/2021, 1" 4., Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil. 2021, pag. 445.
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possivel divulgor esses estudos, no extrat (i 3s partes gque ndo

contiverem informacdes sigilosas;

c) descrigGo do solugéo como um todo, co..s|derado todo o ciclo de

vida do objeto;

d) requisitos da contratacdo,

e) modelo de execucdo do cbjeto, que con.isie no definicdo de
como o contrato deverd produzir os result d.s pretendidos desde o

seu inicio até o seu encerramento;

fl modeio de gestio do contrato, que desc e.e como a execug¢do do
objeto serd acompanhada e fiscalizada pe. : | rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento,

h) forma e critérios de selegéo do fornecec 1|

i} estimativas do valor da contratagdo, acc mnanhadas dos precos
unitdrios referenciais, dos memérias de ca'zu'o ¢ dos documentos
que the ddo suporte, com os parametros ut Il ados para a obtencéo
dos precos e para os respectivos cdlculos, u devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequagdo orcomentdria;”,

Da analise acurada dos autos do procedimento lj:itatdério, vé-se que
hoLve completa observancia ao disposto no transcrito d s 10sitivo legal, pois,
conforme Supramencionado, consoante se pode ver f -ar do Termo de
Ref:réncia redigido pela autoridade competente, opo tunidade na qual
apr:sentou a necessidade que é Contratagdes de empresa: especializadas em
loci ¢3o de tendas e cadeiras para serem utilizados em ¢viintos para o Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Itabaiana, Prefeitu ‘@ Municipal, Fundo
Muliicipal de Sadde, Fundo Municipal de Meio Ambient. [ Superintendéncia
Muiicipal de Trdnsito e Transportes, além disso é um set /|;o individualizavel,
que pode e deve ser feito na modalidade Pregdo, tendo ein vista a natureza da
con ratagdao. O pregdo na forma eletrdnica decorre da njosicao legal acima
apresentada, o que é também vantajoso para Administra, 35 Municipal, face a

ampliacdo da concorréncia e a efetiva busca pela melhor p oposta.
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A forma eletrénica é uma tendéncia nacional ¢ quando se trata de

ve ‘bas federais, uma imposicio.

Outrossim, A contratagio se dara através do ittema de Registro de

Pri:¢os.

O Registro de Pregos é um contrato normative |onstituido como um
cailastro de produtos e fornecedores, selecionados mt-.dj ante licitagdo, para
coltratacdes sucessivas de bens e servigcos, respeitados oil es minimos e outras
condicdes previstas no edital. (Margal Justen Filho, ementarios a Lei de

Lic tagdes e Contratos Administrativos, pg. 144).

Ainda nesse tocante, a agregacao de itens em gru; ¢ para julgamento da
prcposta pelo menor prego global do grupo pode vira ¢ r prometer a sele¢do
da sroposta efetivamente mais vantajosa, caso seja pos-i.el a contratacgdo de
itens isolados e a nio contratagao de outros. Nesse: [fasos, seria cabivel
apl car em um pregdo comum, por analogia, as regras d 5: §8§12 e 22 do artigo

82, que disciplina o Sistema de Registro de Precos:

§ 1° O critério de julgamento d t[enor prego por grupo
de itens somente poderd ser adotado qu.r 1o for demonstrada a
inviabilidade de se promover a adjud :él;ﬁo por item e for
evidenciada a sua vantagem técnica e ec nimica, e o critério de

aceitabilidade de precos unitdrios méximo: d :verdo ser indicado no
edital,

§ 2° Na hipétese de que tra'al o § 1° deste artigo,
observados os pardmetros estabelecidos nios §§ 192, 22 e 32 do art.
23 desta Lei, a contratagdo posterior de it n especifico constante
de grupo de itens exigird prévia pe ciuisa de mercado e

demonstracdo de sua vantagem para o 6rgés ou entidade.

De qualquer forma, a decisdo final envolve ci rtornos técnicos e
gerenciais especificos, a serem pormenorizados pelo | rgdo contratante,

meciante justificativa baseada nos elementos legalment: ilefinidos.
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Ademais, o edital do pregdo definiu o objeto ¢ certame, bem como
Cunpriu as demais exigéncias constantes em lei, quais s|'ja, a habilitagdo, os
crizérios de aceitacio das propostas e as san¢6es por radimplemento, bem
cono a aplicacdo do teor da Lei Complementar n® 123/(6 como condicdo de .
va idade e eficicia do Edital, bem como a observancia il¢ §1°, do art. 46, ¢/c

§1 , do Art. 47, ambos, da Lei Federal N° 14.133/2021, .€ amos:

“Art. 40, O planejamento de compras ¢ 2yard considerar a

expectativa de consumo anual e observa o seguinte:
i

§ 12 O termo de referéncia devera coni 2 os elementos

previstos no inciso XXIl do caput do ar . 52 desta Lei, além

das seguintes informacdes:

| - especificacdo do produto, preferenc a nente conforme
catdlogo eletrénico de padronizaciio, o s :rvados os requisitos
de qualidade, rendimento, compatibilicalle, durabilidade e

segurancga;

Il - indicacdo dos locais de entrega dos 2 >dutos e das regras

para recebimentos provisério e definiti. ¢ guando for o caso;

1 - especificagdo da garantia exigida e 1 s condigdes de

manutencdo e assisténcia técnica, quar 1. for o caso.
(:..)
Art. 47. As licitagdes de servicos atende ~iid aos principios:

I - da padronizacdo, considerada compatibilidade de

especificagles estéticas, técnicas ou de d sempenho;

Il - do parcelamento, quando for t:¢(1icamente viavel e

economicamente vantajoso.
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Art. 48. Poderio ser objeto de exe:l ;3o por terceiros as
atividades materiais acessorias, instrumentais ou
complementares aos assuntos que . onstituam d&rea de
competéncia legal do é6rgio ou d entidade, vedado 3

Administracdo ou a seus agentes, na ciintratacdo do servigo

terceirizado:

I - indicar pessoas expressamente nc minadas para executar

direta ou indiretamente o objeto contrit 1do;

Il - fixar saldrio inferior ao definido €m 2l ou em ato normativo

a ser pago pelo contratado:

Il - estabelecer vinculo de subordinaci  com funcionario de

empresa prestadora de servico terceiri a (i

IV - definir forma de pagamento mediar t¢ exclusivo reembolso

dos saldrios pagos;

V - demandar a funcionirio de empresd prestadora de servigo

terceirizado a execugdo de tarefas fora iic escopo do objeto da

contratacdo;

VI - prever em edital exigéncias que c¢Hfstituam intervengio

u

indevida da Administracio na gestdo in = na do contratado.

Paragrafo unico. {(...)"

Insta asserir, ainda, que o Termo de Referénci.  bserva a Instrucdo
Normativa Seges/ME n? 81, de 25 de novembro de 202., jue regulamenta a
con eccao do referido instrumento a nivel nacional. Mu t, embora possa ser
ave itado que tal normativo tem aplicacdao cogente some ti- 3 esfera nacional,
estc é aplicavel, no que couber, na forma do art. 187, dal2 Federal N®14.133,

con orme entendimento doutrinario:

“Os demais entes federativos sdo titul.r:s de competéncias

insuprimiveis. Entre elas, encontra-se « | oder de regular os

/
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assuntos de seu interesse. No exercicic (e tal competéncia, os
referidos entes podem optar por a lcar os regulamentos
editados pela Unido. Essa é uma faculd, de abrangida na sua
propria competéncia. A previsio do : 't 187 ndo acrescenta
qualquer elemento normativo no sist n‘a juridico brasileiro.
N3o implica obrigatoriedade da aplic ¢ o dos regulamentos
federais no dmbito dos demais entirs federativos, o que
acarretaria a sua inconstitucionalida:l¢ E n3o dispensa a
necessidade de ato regulamentar especif co, a ser editado paor
cada um dos entes federativos, caso e: utem conveniente e

satisfatorio adotar a aplicacido de regular ento federal.”®

Além do mais, pari passu, consta dos autos detigragdo, por parte da
autsyridade competente e através de portaria, da figur:a o pregoeiro — bem
cono da equipe de apoio —, a quem incumbird dirigii 'odos os trabalhos,
inclusive receber as propostas e lances, analisar U aceitabilidade e
classificagdo e, ainda, decidir sobre a habilitagdo, confc ‘e determina o art,

6°, da Lei Municipal n® 2.705/2023.

In extremis, aduzo sobre que toda a fase pri:paratdéria deves ser
publicizada, quando de uma eventual homologag3o do p13:esso licitatdrio, no
Por al Nacional de Contratacées Pdblicas (PNCP), conforn e impinge determina
o at. 54, §39, da Lei n® 14.133, de 2021, e gue, acu |nenos, quando da
divilgagdo da licitacdo, nos termos art. 54, caput e §1°, e art. 94, do mesmo
diploma legal, deverd ser publicado o Termo de Referénc 3 e o estudo técnico
prel minar, conforme preconiza a vox legis do Acérci N° 2076/2023 —

plerario, ei-lo:

IJUSTEN FILHO, Margal, Comentérios a 1.ei de Licita¢des Administrativas 1 i 14.133/2021, 1° kid., Sdo
Paulo I'nomson Reuters Brasil, 2021, pag. 1767,
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“9.2. dar ciéncia ao HGeRJ acerca da cirréncia das seguintes
irregularidades, que nio deverdo constai | os editais dos futuros

certames, sob pena de responsabilizacio o dgentes envolvidos:

9.2.1. falta de publicagdo, junto com o ¢ dital da licitagdo, dos

Estudos Técnicos Preliminares;”

Por fim, informo que a veracidade das informa des e documentacgdes
Oorz apresentadas sdo de inteira responsabilidade dos ¢ ditraentes, aos quais
advirto acerca da possibilidade de aplicacdo dc¢ sancdes politicas,
adninistrativas, civis e penais para os casos de malvers: ¢ o daverba publica,
decorrentes da prdatica de ato de improbidade admini trativa, consoante
prezonizado pela Lei n°® 8.429/92 - apos a edicio da Lel ¢ 2 Responsabilidade
Fiscal, complementada na Lei n® 10/028/2000, que cricu novos tipos penais
(crines contra as financas publicas) - com a finalidade di | srnar mais efetivos
0s jrincipais constitucionais da Administracio Pablica, ¢ofi tidas no art. 37 da

Constituicdo Federal.,

Diante do exposto, apés instrucdes retratada' | icima e anilise da
Proiuradoria acerca da observancia das exigéncias acima apresentadas para
se ilcangar a legalidade da minuta do edital e do 1:rmo de contrato
administrativo a ser firmado com a vencedora do (eitame, opino pela
pos:ibilidade juridica da contratacao em voga, s:lro melhor juizo,

opo tunidade em que esse entendimento poderd ser refcriiulado.
Este é o entendimento, salvo melhor Juizo.

Itabaiana/SE, 17 de margo de 2025

//7 ,%/

o
lo Soares da Cunha

Rubens

Procurador do Municipio
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