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PARECER JURIDICO N° 22/202(

Trata-se de solicitacdo encaminhada a estz | rocuradoria Geral
do Municipio, em atencao ao disposto no §1°, dc . rt. 93, da Lei n°
14.133/21, na qual se requer analise acerca da legal cade do texto tanto
da ‘ase prévia de planejamento quanto da minuta d« w:dital da dispensa
ele'rénica, cujo objeto é a Aquisigdo de equipamen:cs de informatica,
moilidrio e climatizacdo, destinados ao Centro de Referéncia e
Apuio & Mulher - CRAM e ao Centro de Referéncin Zspecializado de
Assisténcia Social — CREAS Airton Almeida Macicl, no Municipio de
itat aiana/SE, nas condigcdes estabelecidas no Te'mo de Referéncia,
coni valor orcado em R$ 46.405,93 (Quarenta e seis 1il, quatrocentos
e ¢inco reais e noventa e trés centavos), tudo em  chformidade com o
disf osto na Lei n® 14.133/21, mais especificamente, 21 seu inciso I, do
art. 75.

Eis, em breve sintese, o relatério. Adiante sa(ue parecer.

Ab initio, cumpre registrar que esse parecer juridico possui
caréter meramente opinativo, ndo vinculando a comissito de licitagdo ou
0 aiministrador na pratica de atos ou no desfeszllo de processos
administrativos.

E certo, que as normativas afirmam que alguns atocs/processas
administrativos devam ser precedidos de parecer juridico para sua
prat ca, sendo este apenas o requisito que o anteci cara, obrigando o

adm nistrador a solicita-lo. o que chamamos de parece obrigatério.

Todavia, a obrigatoriedade da emissao do paracer juridico nao

vinc ila o administrador 3 fundamentagdo ou conclusiio sugerida pelo
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paiecerista, forgando-o apenas a solicitéa-lo da asse:soria juridica por

for:a de lei, podendo ele, inclusive, agir de forma cortraria ao sugerido

por seu prolator.

Hely Lopes Meirelles leciona o seguinte sobre o: pareceres:

"(...) Pareceres administrativos sio manifis agbes de 6rgaos
técnicos sobre assuntos submetidos a sua consiieracao. O parecer
tem carater meramente opinativo, ndo vinculan: o a Administracao
Ou os particulares a sua motivagé@o ou conclusGi's salvo se aprovado
por ato subsequente. Ja, entdo, o que sibsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o0 a'o de sua aprovacgao,
que podera revestir a modalidade normativa, srdinatéria, negocial
Ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 1897)",

Atente-se ao teor da Sumula n°® 05/2012/:2 OP do Conselho

Fedzral da OAB, que possui a seguinte redacao:

cara:er

“ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDAD: DE LICITACAO.
CONTRATACAOQ. PODER PUBLICO. Mao podera ser
responsabilizado, civil ou criminalmente, o adve J:do que, no regular
exercicio do seu mister, emite parecer técr ¢y opinando sobre
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo para co itratacéo pelo Poder
Publico, porquanto inviolavel nos seus atos : manifestacées no
exercicio profissional, nos termos do art. 2° § 3° da Lei n°
8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB)."

Sendo assim, reforco que o presente Parece: Juridico possui

meramente opinativo, nao vinculando a decisdao do

Administrador.
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A Constituicao Federal estabelece o regrameritc da Administracao
PUblica no territorio nacional a partir de seu art. 37 (Jm dos temas que
me‘eceu maior preocupagao do constituinte d> 1988 foram as
cortratagdes realizadas pelo Poder Publico, por ‘oia a repercussao
finé nceira e social que envolve.

Por isso, pode-se dizer que a pretensao do corslituinte foj reduzir,
tan o quanto possivel, a discricionariedade administ a iva do campo das
contratagdes governamentais. Sujeitou a legislagac infraconstitucional
de regéncia a regulamentagdo minuciosa de suas hipéteses,
estiibelecendo como principio maior a existéncia ¢ e licitagao publica
como conditio sine qua non para a realizagao licita e legitima de
con.ratagbes publicas.

Entretanto, o legisiador constituinte, ciente das cificuldades que a
real dade apresenta, fez constar que a licitagao é, em termos juridicos,
aregra geral para a celebragao tle contratos
administrativos, ressalvados os casos especificados e legislagdo, quais
sejam: dispensa e a3 inexigibilidade de licitagéo, si:uacées estas nas
quais a Administracdo Publica estara autorizada a ce ebhrar contratacoes

dire'as sem a efetivacao de certame licitatério.

Todavia, nao se pode confundir dispensa com iirexigibilidade de
licite cdo. Para tanto, ab initio, apresento os ensinamirtos trazidos pelo
professor JOEL DE MENEZES NIEBUHR (2021, p. 34], autor de uma das
melFores monografias a respeito de dispensa e irexigibilidade de

licitecdo elaboradas no Brasil. Diz O professor paulista

“Alias, contratacdo sem licitagdo p'k'ica costuma ser
chamada de contratagdo direta, porgic a Admf‘mstrag:éo
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Pablica contrata diretamente, sen antes realizar a
licitagdo publica. Em geral, a contrala do direta dé-se por
duas maneiras, por meio de inexnybilidade, quando a
competi¢do é invidvel, e de dispensa, Quando a competigéo
& viavel, porém a realizagdo da ! citacdo importaria
prejuizos ao interesse publico.”.

No mesmo sentido foram fracadas as ligdes rizidas pelo entao
Ministro do Tribunal de Contas da Unido BENJAMIN <YMLER (2006, p.
85) que diferencia as situagdes de dispensa e inexigibilidade de
licitagdo em razao de critérios l6gicos de etapas sucessivas, afirmando
a n:cessidade de primeiro se verificar se a competizéo é viavel ou nao
(caso em que se aplica a inexigibilidade) para, apenas posteriormente,
sendo ela viavel, decidir-se se ela sera ou nao realizada (dispensa de
licitagdo). Vejamos a licao:

D,

A contratacdo direta por inexigibilid: ¢ 2 de ifcitag@o (art.
25 da Lei n° 8.666/1993) decorre va inviabilidade de
competicdo. Ja a contratagdo dir:tn com arrimo na
dispensa de licitagdo tem por pressuro.ito a viabilidade de
competicdo. No entanto, dispensa-se 3 licitagdo em virtude
de circunstédncias peculiares gue acar m por excepcionar
0 principio da isonomia. Assim sen 0, por imperativo
i6gico, a inexigibilidade precede a d.spensa de licitagéo.
Primeirc, deve o aplicador do dirt2. 0 observar se a
licitagdo & possivel. Se ndo for, » caso imediato de
inexigibilidade. Se for possivel, pocerd ser caso de
dispensa de licitacdo.

(:s0 ),
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Impende asserir que, muito embora possa s inoculado que os
preceitos jurisprudéncias predecessor, concebidos snl a égide da antiga
Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos — Lei N* 3.666/93, deva ser
ost-acizado, tal inteleccgéo é despiciente, vide que o novel diploma legal
nac se trata de uma disrupgao, mas sim de um condentador dos diversos
ent:ndimentos €Spagos e absortos que incidiam 1as contratagdes
puklicas, tanto assim o & que € esse, sendo outic o entendimento
engendrado pelo afamado doutrinador Marcal Justen Filho, a saber:

‘Considerando a mesma tematica ¢o outro enforque,
deve-se admitir que a jurisprudéncia produzida a propédsito
da Lei 8.666/1993, relativamente a tontratacao direta,
RPermanece aplicavel na medida em 'lUz as modificagdes
sistémicas e pontuais nao impliquern a necessidade de
revisdo de entendimento "’

A minuta do edital ora analisado trata de hij ¢ ese de dispensa

de licitagédo prevista no inciso tl, do art. 75, da Lei 14 133/21, que assim
dispie:

"Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

(...)

/I - para contratagdo que envolva valores inferiiris a R$ 50.000,00
(cing tenta mil reais), no caso de outros servigos e compris-

Por esta razao, é que se mostra ser fundamental que o contrato
a ser celebrado guarde pertinéncia com suas finalidaces, nao bastando,
portento, a mera situacgao emergencial, consoante estilelece o preceito

legal supra, mesmo que a situagdo emergencial ten| a azo em uma

'In JUS EN FILHO, Marcal, Comentarios 3 Lei de Licitages Administrativas: Lej 14. ' 3: /2021, 12 Ed., SHo Paulo:
Thomsc 1 Reuters Brasil, 2021, pag. 939,
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eventual desidia e/ou inclria do servidor responsava por encontrar-se
corsubstanciado a figura emergencial, mormente a justificativa erigida
em 3rito Fundo Municipal de Assisténcia Social: a Eo:sivel inércia efou
dol> ndo pode sobrestar o interesse publico, seito consentanea a
cortratagdo, desde que, concomitantemente, seja deflagrado
procedimento para apurag¢do de quem, possivelmen'e, deu causa ao
presente, bem como o pertinente procedimento licit: tirio, com o fito de
comutar a presente contratacéao, que deverd ter seu ocaso,
imgrescindivelmente, antes do termo lindes de 01 (1im) ano, que é o
Interregno lindes da contratacdo. Tal matéria, a props te, ja foi inclusive
asszntada pela magnanima Marinés Restelatto Dotti -

‘Independente de culpa do administrado/ sablico pela néao
realizagdo do procedimento licitatério na ésoca oportuna, a
caracterizar a desidia administrativa, se esiliverem presentes
todos os requisitos previsos no dispositivo, T.2smo assim, cabe
dispensa de licitagdo, segundo julgados do ‘6prio Tribunal de
Contas da Unido. A inércia do administrador. ¢ olosa ou culposa,
nédo pode vir em prejuizo de interesse guailico maior a ser
tutelado pela Administragdo, ndo eximindc agente que deu

causa a situagdo de urgéncia de ser respcrsabilizado.” (grifo
do original)

Insta arrogar que, da analise acurada dos zulos do feito, vé-se
que o diluculo da demanda perpassa, preteritamernite, a atual gestao,
motivo pelo qual afere maior altives ao preseat2, bem como a
instauracdo do procedimento suso aludido, ja que a questdao de uma

possivel emergéncia fabricada se encontra obtiza, devendo ser

? In D OTTI, Marings Restelatto. Contratacio emergencial e desidia administrativa B 1silia: Revista da AGU, Ano
IV, n. 108, Jan/abr. 2007. Pg. 60.
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perscrutada em autos apartados do presente; a des)eito da chamada
emz3rgéncia fabricada, com o fito de assentar ta] cunceito, colaciono o
escolio, do ja citado, afamado Margal, Justen Filho3, ej-lo:

"Isso nao significa afirmar a possibilidace de sacrificio de
interesse perseguidos pelo Estado em consi:quéncia da desidia
do administrador.

-

Havendo risco de lesio 2 interesses, a ausincia da licitacao
adequada e tempestiva nio se constitui em f: tor impeditivo da
contratacdo emergencial. Se €Ssa cont'a agdo direta for
indispensave] para neutralizar o risco de ilz0s irreparaveis,
impbe-se a sua efetivacao. Isso  nio elimina a
responsabilizagcdao do agente que omitiu as providéncias
necessarias para a realizacdo da licitagao” (giifo do original)

Ademais, ao burilar a fase interna de planej«n ento. que da azo
a [resente pretensao, observa-se insofismavelmante que fora
perfectibilizado os jaezes arrimados tanto pelo art. 72 |1 fine, quanto os
coligidos pelo Inc. VIll, do Art. 75, constante do escor:o supra, ja que se
cons:ata a presencga, sobretudo, do Documento de l‘'ormalizacao da
Demianda - DFD; Estudo Técnico Preliminar — ETP; Terrio de Referéncia
- TF; Matriz de Riscos — MR, Impacto Orgamentaris Justificativa de
Pregos; e demonstragdo inconcussa da situacdo emeryéncia, atentando-

S€ p:zra a necessidade impingida em se instaurar PAC e/ou sindicancia.

"Art. 72, O processo de contratacdo direta, que
compreende 0s casos de inexigibilidads = de dispensa de

3 n JUS EN FILHO, Marcal. “Comentarios 3 Lei de LicitacBes e Contratagdes Adminis -z ivas: Lei 14.133/2021".
S8o Pau 0: Thomson Reuters Brasil, 012 ed, 2021, Pg. 1.045.
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licitacdo, devera ser instruido c¢h»m os seguintes
documentos:

| - documento de formalizacdo de ‘Jemanda e, se for o
casc, estudo técnico preliminar, anzlice de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projctc executivo:

Il - estimativa de despesa, que dev:ri ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Le|

[l - parecer juridico e pareceres téc1icos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos r:cuisitos exigidos;
IV - demonstragao da compatibilid.id2 da previsdo de
recursos orgcamentarios com o cormpromisso a ser
assumido;

V - comprovagido de que o cont alado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacéao inima necessaria:
VI - razéde da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIl - autorizacdo da autoridade comg 2iante.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacio direta
Ou o extrato decorrente do contrato e 'era ser divulgaao

€ mantido a disposigcdo do publico em sitio eletrénico
oficial.”

In extremis, pari passu, ao que concerie as clausulas
constantes do Termo de referéncia, vé-se que tantc 1 Lei Federal N°
14.133/2021, em seu art. 6°, inc. XXIII c/c art. 40, quanto a Instrugéo
Norriativa Seges/ME n° 81, de 25 de novembro de 212 2, regulamentam
a ccnfecgdo de tal artefato: entretanto, ainda que s: avente que, a
alud da Instrucao normativa, apenas seja cogente nas situages de
traguejo com recursos da unido, poder-nos-emos s:: abroquelar nela,
mutztis mutandis, por for¢ga do art. 187, do diploma l:¢al suso grafado.

Impende asserir ainda, que a minuta contratual & murida de todas as
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clausulas minimas necessarias, conforme alude ¢ :rt. 92 da mesma
noima, ab verbum:

(Lei Federal N°® 14.133/2021)

"Art. 8° Para os fins desta Lei, consiideram-se:

()

XXM - termo de referéncia: documento necessario para a
contratagcdo de bens e servigos, jue deve conter os
seguintes pardmetros e elementos di s :ritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
Guantitativos, o prazo do contrato e se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentagéo da contratacdu, gque consiste na
referéncia aos estudos tecit os preliminares
correspondentes ou, quando n&o ‘o possivel divulgar
esses estudos, no extrato das parte: :ue nio contiverem
informacgdes sigilosas;

c) descrigdo da solugdo como um todn, considerado todo o
ciclo de vida do objeto:

d) requisitos da contratagéo;

€) modelo de execugdo do objetn, que consiste na
defini¢do de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o :¢u encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a
execucao do objeto serd acompanhai: e fiscalizada pelo
6rgao ou entidade;

g) critérios de medicédo e de pagame to;
h) forma e critérios de seleg¢éo do fornecedor:

i) estimativas do valor da contratagéc, icompanhadas dos
precos unitarios referenciais, das miriérias de calculo e

dos documentos que lhe dio suporte, :om os parametros
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utilizados para a obtencdo dos regos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

j) adequacao orgamentaria;”.

(.

Art. 40. O planejamento de compras cevera considerar a
expectativa de consumo anual e obs:'r' ar o seguinte:

I'- condigbes de aquisicéo e pagamertc semelhantes as do
setor privado;

Il - processamento por meio de sisittma de registro de
precos, quando pertinente;

Il - determinagdo de unidades e cuintidades a serem
adquiridas em fungédo de consumo e u ilizagdo provaveis,
cuja estimativa sera obtida, sempre qii€ possivel, mediante
adequadas técnicas quantitativas, adiniido o fornecimento
continuo;

IV - condigdes de guarda e armazenamento que nao
permitam a deterioragédo do material:

V - atendimento aos principios:

a) da padronizacdo, considerada a ompatibilidade de
especificagdes estéticas, técnicas ou d» desempenho;

b) do parcelamento, quando for tesnicamente viavel e
economicamente vantajoso:

c) da responsabilidade fiscal, mediartc a comparacéao da
despesa estimada com a prevista no sriamento.

§ 1° O termo de referéncia devera sonter os elementos
previstos no inciso XXIIl do caputdo zrt B° desta Lei, além
das seguintes informacdes:

I - especificacdo do produto, prefereic almente conforme
catalogo eletrénico de padronizagic, observados os
requisitos de qualidade, rendimen'o compatibilidade,
durabilidade e seguranca:
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Il - indicagdo dos locais de entreg. los produtos e das
regras para recebimentos proviséric . definitivo, quando
for o caso;

Ili - especificagdo da garantia exigica = das condi¢bes de
manutengao e assisténcia técnica, qiando for o caso.

§ 2° Na aplicagéo do principio do pa-c zlamento, referente
as compras, deverdo ser consideradis

| - a viabilidade da diviso do objeto ein lotes;

Il - 0 aproveitamento das peculiarida:le s do mercado local,
com vistas a economicidade, sempre cue possivel, desde
que atendidos os parametros de qua icade; e

Il - o dever de buscar a ampliagcdo da competigcao e de
evitar a concentracdo de mercado.

§ 3° O parcelamento no sera adotado guando:

I - a economia de escala, a reducao d» custos de gestio
de contratos ou a maior vantac2n na contratagio
recomendar a compra do item do me«mio fornecedor:

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e
integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunte do
objeto pretendido:

IIl - o processo de padronizacdo ou le escotha de marca
levar a fornecedor exclusivo.

§ 4° Em relacdo a informacao de que .ruta o inciso lil do §
1° deste artigo, desde que funda icntada em estudo
técnico preliminar, a Administracdo | cderd exigir que os
servicos de manutencdo e assistén:ia técnica sejam
prestados mediante deslocamentc de técnico ou
disponibilizados em unidade de presiagédo de servigos
localizada em distancia compitivel com suas
necessidades.

(...)
Art. 92. Sdo necessarias em todo co itiate clausulas que
estabelegcam:
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I - o objeto e seus elementos Caracteristicos;

[I"- a vinculagdo ao edital de licitaiio e a proposta do
licitante vencedor ou ao ato que iver autorizado a
contratacado direta e 3 respectiva pronosta;

- a legislagdo aplicavel 2 excciucao do contrato,
Inclusive quanio aos casos omissos;

IV - o regime de execucao ou a formz ae fornecimento;

V - o0 preco e as condigbes de pagariento, os critérios, a
data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e
0s critérios de atualizacdo moneta ia entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do :fi:tivo pagamento;
VI - os critérios e 3 periodicidade da m :digéo, quando for
0 caso, e 0 prazo para liquidagéo e p. r: pagamento;

VIl - os prazos de inicio das et lpas de execucgao,
conclusdo, entrega, observacdo e rece)rimento definitivo,
quando for o caso:

VIIT - o crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicagédo da classificacdo funcional programatica e da
categoria econémica:

IX - a matriz de risco. quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido d= repactuacao do
precos, quando for o caso;

Xl - o0 prazo para resposta ao pedido :le restabelecimento
do equilibrio econémico-financeiro, quardo for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para a;s sgurar sua plena
execugao, quando exigidas, inclusise as que forem
oferecidas pelo contratado No caso d¢ antecipagio de
valores a titulo de pagamento:

XII - o0 prazo de garantia minima do ob 2/0, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta L e nas normas
técnicas aplicaveis, e as condigdes ca manutencdo e
assisténcia técnica, quando for o caso;
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XIV - os direitos e as responsabilit 2 des das partes, as
penalidades cabiveis e og valores da:. nultas e suas bases
de calculo;

XV - as condigdes de importagdo e : data e a taxa de
cambio para conversao, quando for ¢ ¢ aso;

XVI - a obrigacéo do contratado de ma ter, durante toda a
execucdo do contrato, em compa bilidade com as
obrigagbes por ele assumidas, todas s condigdes exigidas
para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na
contratagdo direta:

XVIl - a obrigagdo de o contratado c inprir as exigéncias
de reserva de cargos prevista em lei, »¢m como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e par: aprendiz;

XVII - o0 modelo de gestao do contialo, observados os
requisitos definidos em regulamento:

XIX - os casos de extincao.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administracdo Publica
com pessoas fisicas ou juridicas, inclus /e as domiciliadas
no exterior, deverdo conter clatsula que declare
competente o foro da sede da Adminisi-agdo para dirimir
qualquer questdo contratual, ressalvaias as seguintes
hipéteses:

I - licitagdo internacional para a aquisicdo de bens e
Servigos cujo pagamento seja feito cim o produto de
financiamento concedido par orcaiismo financeiro
Internacional de que o Brasil faca pzriz ou por agéncia
estrangeira de cooperacgao:

Il - contratagcdo com empresa estrangazi a para a compra
de equipamentos fabricados e entrzgues no exterior
precedida de autorizacdo do Chefe do 2: der Executivo:;

HI - aquisicdo de bens e servigos real zida por unidades
administrativas com sede no exterior.
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§ 2° De acordo com as peculiaridad:s de seu objeto e de
seu regime de execucado, o contrato cyntera clausula gque
preveja periodo antecedente & exredicao da ordem de
servigo para verificagao de pendénciins liberacio de areas
ou adogcdo de outras providénci. s cabiveis para a
regularidade do inicio de sua execucg i,

§ 3° Independentemente do prazo d:: iluragdo, o contrato
devera conter clausula que estalie eca o indice de
reajustamento de preco, com data-kaze vinculada a data
do orgamento estimado, e podera ser e: tabelecido mais de
um indice especifico ou setorial, em conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos: insumos.

§ 4° Nos contratos de servicos cortiiuos, observado o
interregno  minimo de 1 (um) in», o critério de
reajustamento de precgos sera por:

| - reajustamento em sentido estrito -':ua'ndo nédo houver
regime de dedicacdo exclusiva de méao de obra ou
predominancia de miao de obra, muciante previsio de
indices especificos ou setoriais:

Il - repactuagso, quando houver rigime de dedicacao
exciusiva de mao de obra ou predoin nancia de mao de
obra, mediante demonstragédo analitic: da variacado dos
custos.

§ 5° Nos contratos de obras e serv ¢)s de engenharia,
Seémpre que compativel com o regine: de gxecucac, a
medi¢cao sera mensal.

§ 6° Nos contratos para servicos continiios com regime de
dedicagdo exclusiva de mao de obra o1 com predominancia
de mao de obra, o prazo para res .cista ao pedido de
repactuacao de precgos sera preferen:i: Imente de 1 (um)
més: contado da data do fornecimenlo da documentacéo
prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.
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§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, ‘onsideram-se como
adimplemento da obrigagcdo contratual a prestacdo do
servico, a realizacdo da obra ou a entrega do bem, ou
parcela destes, bem como qualcaer outro evento
contratual a cuja ocorréncia esteja viwculada a emissdo de
documento de cobranga.’

(INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/IME N° 81, DE 25 DE
NOVEMBRO DE 2022)

Art. 9° Deverao ser registrados no Sis:ema TR Digital os
seguintes parametros € elementos descritivos:

I - definicdo do objeto, incluidos:

a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) a especificacdo do bem oyu do servigo,
preferenciaimente conforme cata! (10 eletronico  de
padronizacdo de que trata a Portaiiz n°® 938, de 2 de
fevereiro de 2022, observados os requisiitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade. durabili aide e seguranga;

c) a indicagdo dos locais de entrega das produtos e das
regras para recebimentos provisaério o definitivo, quando
for o caso;

d) a especificag&o da garantia exigide ¢ das condigdes de
manutencao e assisténcia técnica, qundo for o caso;

Il - fundamentacdo da contratagcédc, que consiste na
referéncia aos estudos técnicns preliminares
correspondentes, quando elaborados, ¢u, guando néo fer
possivel divulgar esses estudos, no extrito das partes que
néao contiverem informacgdes sigilosas;

[l - descricao da solugdo como um toco considerado todo

0 ciclo de vida do objeto, com pre s éncia a arranjos

Inovadores em sede de econcmia circi lir;

IV - requisitos da contratagao;
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V - modeio de execugdo do objete, que consiste na
definigdo de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o s:u encerramento;
VI - modelo de gestdo do contrato, j.e descreve como a
execucgao do objeto serd acompanh. ca e fiscalizada pelo
érgao ou entidade;

VIl - critérios de medig&o e de pagaiento:

VIl - forma e critérios de selegdo dc fornecedor, optando-
se pelo critério de julgamento de técrnica e preco, conforme
o disposto no § 1° do art. 36 da Le 1° 14.133, de 2021,
sempre que a avaliagdo e a ponczagéo da qualidade
técnica das propostas que supe-aem os requisitos
minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins
pretendidos pela Administracao:

IX - estimativas do valor da contra ai:30, nos termos da
Instrug¢do Normativa n° 65, de 7 (e julho de 2021,
acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos docuin:ntos que lhe dao
suporte, com os parametros utilizado; para a obtencgdo dos
pregos e para os respectivos calcules que devem constar
de documento separado e classificaco e

X - adequagédo orcamentaria, quandc ndo se tratar de
sistema de registro de precos.

§ 1° Na hipdtese de o processo de contratagdo nao dispor
de estudo técnico preliminar, com tase no art. 14 da
Instrugdo Normativa n° 58, de 8 de z3:sto de 2022:

| - afundamentacéo da contratagédo, c: nforme disposto no
inciso Il do caput, consistira em justiticativa de mérito para
a contratagdo e do quantitativo pleitc ado;

Il — o TR devera apresentar demonsir:tivo da previsao da
contratagao nc Plano de Contrata¢é=z. Anual, de modo a
indicar o seu alinhamento com o©: instrumentos de

planejamento do 6rgdo ou entidade
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§ 2° O Sistema TR Digital contemplzri os modelos de TR
instituidos pela Secretaria de Gisldo da Secretaria
Especial de Desburocratizagéo, Geslao e Governo Digital
do Ministério da Economia, com atxilio dos 6rgaos de
assessoramento juridico, que con eldo ocs elementos
previstos no caput e deverdo ser utili, z ios pelos érgios e
entidades.

§ 3° A nao utilizagdo dos modelos e que trata o § 29
devera ser justificada por escrito e ane'ada ao respectivo
processo de contratacéo, em atencéo a: § 2°do art. 19 da
Lei n® 14.133, de 2021.

§ 4° A referéncia de que trata o incis: 1] do caput sera
realizada de forma automatica pelo Sistoma TR Digital.
Art. 10. Ao final da elaboragio do T, deve-se avaljar a
necessidade de classifica-|o nos termos da Lej n° 12.527,
de 18 de novembro de 2011.

Excecdes a elaboragcao do TR

Art, 11, A elaboragédo do TR & dispensat/a na hipétese do
inciso !l do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021, nas adesdes
a atas de registro de Pregcos e nos casy: de prorrogacgdes
dos contratos de Servigos e fornecimentcs continuos.
Paragrafo Gnico. Nas adesdes a atas du 'sgistro de precos
de que trata o caput, o estudo técnicc irreliminar devers
conter as informacées que bem caracterizam a
contratacao, tais como o Quantitativo di'riandado e o local
de entrega do bem ou de prestacéo do ;¢ rvico.”

De modo tautdcrono, deverdes ser observado, ainda, o
corolério principio da publicidade, posto que, na noin; sub-oculi, tal
principio fora sobejado ao grau maximo e assim, Guancc do autorizo do
ordenador de despesa, acaso nao se tenha publicado, dinda, as pecas

afetas a fase de planejamento, estas dever-se-io serd2: publicadas de
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modo justaposto ao ato de autorizo, que é o canilénere do ato de
horiologacéo, na forma do § 3°, Art. 54, da Lej Feder:| N® 14.133/2021,
beri como a Publicagédo, em até 10 (dias) uteis, conlailos da celebragiao
cortratual, do referido instrumento € extratos, na forma do art. 94, da

meima norma legal, ambos, no Portal Nacional de sompras Plblicas —
PNCP, verbatim:

“Art. 54, A publicidade do edital de licit: ¢do sera realizada
mediante divulgacio e manutencéo do inteiro teor do ato
convocatorio e de seus anexos no I'ortal Nacional de
Contratagdes PUblicas (PNCP).

b

§ 3° Apébs a nomologacgia do proce: s, licitatorio, serio
disponibilizados no Portal Nacional de Contratagoes
Publicas (PNCP) e, se o 0rgéao ou en dade responsavel
pela licitagdo entender cabivel, tamk2 n no sitio referido
no § 2° deste artigo, os documentos ¢ aborados na fase
preparatéria que porventura niao tenhan integrado o edital
€ seus anexos.

{..)

Art. 84. A divulgacio no Portal Nacional de Contratagoes
Pdblicas (PNCP) & condigado indispeansd. el para a eficacia
do contrato e de seus aditamentos e o:verd ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias uteis, no caso de lic tacdo:;

Il'- 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacdo direta.
(destaque nosso)

§ 1° Os contratos celebrados em cas: (le urgéncia terao
eficacia a partir de sua assinatura e deverao ser
publicados nos prazos previstos nos in:itos | e | do caput
deste artigo, sob pena de nulidade.
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§ 2° A divulgagao de que trata o caput .leste artigo, quando
referente & contratagdo de profissicnal do setor artistico
por inexigibilidade, devera identifici r os custos do caché
do artista, dos musicos ou da banca quando houver, do
transporte, da hospedagem, da infra2:trutura, da logistica
do evento e das demais despesas e:.pzcificas.

§ 3° No caso de obras, a Administra;iio divulgara em sitio
eletrénico oficial, em até 25 (vinte e ¢ 1co) dias Uteis apds
a assinatura do contrato, os quantitativos e os precos
unitarios e totais que contratar e, e até 45 (quarenta e
cinco) dias uteis apdés a concluséao do contrato, os

quantitativos executados e os precgos praticados.”

Ademais, importa frisar que, como em cuulquer contratacio
dirzta, o preco ajustado deve ser coerente com o me ‘¢cado, devendo essa
ad:quagao restar comprovada nos autos, eis e a validade da
cotratacao depende da razoabilidade do prego a se- (lesembolsado pela
Administracdo Publica. Deve a Administragdao, por conseguinte,
providenciar uma avaliagéo prévia para tal comprovagdo. Critérios estes

conprovados nos autos da avencga acostada.

Nac obstante, informo que a veracidade :as informagées e
documentagbes ora apresentadas sao de inteira r::ponsabilidade dos
coitraentes, aos quais advirto acerca da possibilida: e de aplicagdo de
saicoes politicas, administrativas, civis e penaic nara os casos de
melversagédo da verba publica, decorrentes da pratica de ato de
imJrobidade administrativa, consoante preconizado gila Lei n® 8.429/92
- ¢pos a edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, somplementada na
Le n® 10/028/2000, que criou novos tipos penais (crimes contra as

finangas publicas) - com a finalidade de tornar mais 21 :2tivos os principais
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constitucionais da Administragao Publica, conticas no art. 37 da
Costituicao Federal.

Diante do exposto, e por ter o presente :iital observado os
requisitos exigidos para tanto, opina a Procuradoiiz do Municipio de

forria favoravel a contratacao direta, pela modal dade Dispensa de
Licitagao.

Este é o nosso entendimento que elevo a eépreciacao superiaor,

salvo melhor juizo, oportunidade em que este entenii nento podera ser
refcrmulado.

Itabaiana/SE, 20 de marco de 2021

RUBENS DANILO SOARES DA CUNMA =
Pl s A A @ sinero

Rubens Danilo Soares da Cunha

Procurador Municipal
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