1 '
RUBENS DANILO S0 RES DA CUNHA

Lt
B e L e

Fi L s
e

ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N° 26/2024

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Prc:
M unicipio sobre a possibilidade de formalizacio de Termo de C ol
c-lebrados entre o Fundo Municipal de Assisténcia Social e a A s
Amigos dos Excepcionais de Itabaiana- APAE, cujo objeto é a est -
strvigos do Sistema Unico de Assisténcia Social, visando a consect

Ir teresse publico e reciproco que envolve a transferéncia de re

Crganizacdo da Sociedade Civil (OSC), conforme especificagdes es'a
d: trabalho, referentc ao repassc dc recurso através de emenda

212327330004, através do SIGTV.

[

Ressaltc-sc que a APAE cxerce trabalhos inerentes 3

-

¢ saude fisica e psicoldgica de portadores de deficiéneia, proporcior :

=1

¢ seus familiares o fortalecimento de vinculos juntamente com

c«nforme Plano de Trabalho apresentado.

Eis, em breve sintese, o relatério. Adiante seguc piire
Ab initio, cumpre registrar que css¢ parecer jurid:

Ir sramente opinativo, ndo vinculando a comissdo de licitacio ou

D

pratica de atos ou no desfecho de processos administrativos.

3

E certo, que as normativas afirmam que alg

ac ministrativos devam ser precedidos de parecer juridico para su:

T

ajenas o requisito que o antecedera, obrigando o administrador -

cl amamos de parecer obrigatorio.

Todavia, a obrigatoriedade da emisso do parecer |u

o administrador & fundamentagdo ou conclusdo sugerida pelo par.

[¢]

i

af enas a solicita-lo da assessoria juridica por forga de lei, podendo e
fcrma contréria ao sugerido por seu prolator.

Hely Lopes Meirelles leciona o seguinte sobre os |

e

"(...) Pareceres administrativos sio manifestagdes d-
assuntos submetidos & sua consideragio. O parccer

G

i

@ merao

‘adoria Geral do
boragdo a serem
cia¢do de Pais e
ragio da rede de
1 de finalidade de

| 308 financciros a

zlecidas no plano

arlamentar de n°

cara da cducagio
lo aos estudantes

a4 a comunidade

‘€I
:0 possul carater

administrador na

1'§ atos/processos

atica, sendo este

olicita-lo, o que

‘dico nao vincula

rista, forcando-o

2, inclusive, agir de

aceres:

glos técnicos sobre
cdrater meramente
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ESTADOQ DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuradoria Geral do Municipio

opinativo, ndo vinculando a Administragio ou os par ¢!
ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequentc. J;
como ato administrativo ndo ¢é o parecer, mas, sim, 0: o
podera revestir a modalidade normativa, ordinatéri
(MEIRELLES, 2010, p. 197)".

Atente-sc a0 teor da Stiimula n® 05/2012/CAOP
d1 OAB, que possui a seguinte redagio:

o

“"ADVOGADO. DISPENSA QU INEXIGIBILID#.D
CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Nio pode i
civil ou criminalmente, o advogado que, no regular . x
emite parecer técnico opinando sobre dispensa ou ine i
para contratagdo pclo Poder Publico, porguanto inv o
manifestagGes no exercicio profissional, nos termos ¢
8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB).”

Sendo assim, reforgo que o presente Parecer Jur i
mramente opinativo, ndo vinculando a decisdo do Administrador.

Inicialmente convém ressaltar que esta anélise se r
erinentemente juridicos, visto ser este o tema sobre o qual
ccmpeténcia para opinar.

Convénios administrativos sdo ajustes firm:
ac ministrativas entre si, ou entre estas ¢ entidades particulares, co n
~ de terminado objetivo de interesse publico.

De pronto, cabe destacar o que assevera o Decreto T =
quz dispde sobre convénios ¢ contratos de repasse relativos as transfi ¢
da Unido, e sobre parcerias sem transferéncias de Tecursos, por me )

acrdos de cooperagio técnica ou de acordos de adeso.

ares 4 sua motivacgio
entdo, o que subsiste
lc sua aprovagdo, que
cgocial ou punitiva,

Conselho,Federal

DE LICITACAQ.
er responsabilizado,
cicio do seu mister,
bilidade de licitagio
vel nos scus atos e
1. 2% § 3° da Lei n®

:0 possui carater

nde aos aspectos

ubscritor detém

5 por pessoas

vistas a alcangar

zral 11.531/2023
1cias de recursos

la celebragdo de

Esta norma juridica considera convénio como insti umento que, na

au:€ncia de legislagdio especifica, dispde sobre a transferéncia de r.:c

provenientes do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido »e
programas, projetos e atividades de interesse reciproco e em re

co aboragdo.

Outrossim, faz-se mister analisar também a portz i

332023 que trata de normas complementares ao referido Decr i¢
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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana

_ Procuradoria Geral do Municipio
€xoressamente determina que nao sc aplica aos termos de colaboracig. t
¢ : cordos de cooperacio celebrados com or
obiervada a Lei n
de 2016.

rmos de fomento

ganiza¢des da sociedad- ¢ vil, devendo ser

13.019, de 31 de julho de 2014, ¢ o Decreto n° 8 725, de 27 de abril

Nesse sentido, convém destacar que o Termo

¢ Colaboragio ¢
est itamente limitado pela Lei n° 13.019/14 ao afirmar que diz respe

¢ ao instrumento

por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela adr in stracio publica

conias OSC paraa consccugdo de finalidades de interesse piblico e revi] roco, propostas
pel:

administracio publica que envolvam 2 transferéncia de recursos f 1, 1CEITOoS.

Acerca do Termo de Colaboragio, assim prescreve

theiso 11, do art.
2°, (/o Decreto n® 8.726, de 27 abril de 2016, que diz:

Art. 2° As parcerias entre a administragdio pitblica federa] :
sociedade civil terio por objeto a execugiio de atividade
ser formalizadas por meio de-

II. acordo de cooperagao, quando ndo envolver trans
financeiro.

¢ 3 organizacoes da
" orojeto e deverdo

¢l ncia de recurso

Contudo, pela documentagiio apresentada ao requerin i to de Parecer,
nao «xiste documentacio comprobatéria de que a Associagio de Paj:

Excejicionais de Itabajana-

Civil ‘OSC), mas apenas, ¢ ndo menos importante, como associ
atuanlo como entidade f

Amigos dos

APAE csteja qualificada como Organizaciio da Sociedade

agao sen: f 1s lucrativos,
lantrépica, o que foj diretamente confj

rmado po- | 1a presidente
atravé s de contato telefdnico.

Como se percebe, diante da inexisténcia de qualificaca

¢1 Associagio
de Pai . e Amigos dos Excepcionais de Itabaiana-

APAE como Organizagiio la Sociedade

Civil (2SC), existe impedimento legal de realizagdo de Termo de Colabor.i¢ o, ainda que

seja re crente A transferéncia de valores decorrente de Emenda Parlament r ‘ederal.

Nesse sentido, Decreto  Federal 11.531/2023 + g4 Portaria

perfeit: realizagdo da transferéncia de recursos fi

nanceiros visando a < o secugdo de
finalid:

de de interesse publico e reciproco através de emenda parle n ntar de n°
202327330004 com a formalizagdo de convénio,

1 'l Bl o
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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana

s Procuradoria Geral do Municipio

Em que pesem entendimentos contrarios, ¢ possiv 2| aferir através da

arilise do ordenamento Juridico acima destacado quc a celebragd s o Convénio ¢

m-dida adequada para a realizagio do objetivo decorrente da transf r ncia de recursos

firanceiros através de Emenda Parlamentar ¢, como ftal, seguincp mesmo sistema

o mativo, as transferéncias financeiras para orgdos piblicos ¢ cr i ades publicas ¢

privadas decorrentes da celebragio de convénios o de contratos de 1 'L 1ss¢ scrdo feitas

exc lusivamente por intermédio de institui¢des financeiras oficiais.

Da mesma forma, cumprindo determinagdo normatiy ;8 atos relativos
a e ecugdo fisica, acompanhamento e fiscalizacdo dos convenios o ¢ yg contratos dc
TEp: sse serdo registrados no Transferegov. br pelos convenentes, pelos

°¢ ncedentes, pela
mai dataria da Unido e pelos prestadores de servigos de que trata o ir j oIldo § 1°do
art. 3° e, quando couber, pelas empresas executoras de seus objetos,

Pelos motivos acima €Xpostos, entendo ndo ser o cas ¢ > realizagdo de
Terrwo de Colaboragio, mas sim de Convénio, especialmente porque a A :s iciagiio de Paig
¢ Ariigos dos Excepcionais de Itabajana- APAE nio esta qualificada ¢ n > Organizagio
da !iociedade Civil (OSC) e, em razio disso, a utilizacdo dz  lataforma do
Tran iferegov.br ¢ medida que se impde com a alimentagdo do Sisteinz de Gestdo de
Con énios e Contratos de Repasse do Governo Federal (Siconv), que é » istema aberto
a consulta ptiblica, disponivel na internet, e que tem por objetivo permiti- a ealizagdo dos
atos ¢ procedimentos relativos a formalizacio, execucdo, acompanhame: t¢ prestacdo de
conta; e informagdes acerca de tomada de contas especial dos convénios contratos de
Tepas: e e termos de parceria celebrados.

Por todo o exposto ¢ que opina esta Assessoria J ridica, caso
obser adas as exigéncias acima apresentadas, pela realizacio do Convén o,

Este € o parecer, salvo melhor juizo.

Itabaiana/SE, 06 de junho de 2024
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