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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N© 19/2025 1

Trata-se de solicitacio encaminhada a esta Procun?adpria Geral do
Municipia, em ateé‘lgéo ao disposto no §1°, do art. 53, da Lej nk®@ 14.133/21,
na qual se requer :anélise acerca da legalidade do texto tantio da fase prévia
de planejamento c!;uanto da minuta de edital do Pregdo Eletrc‘:jnico, do tipo

Menor Prego, moéia]idade aberto, cujo objeto é a Aquisicdo de 1 {um)

—

notebook, 1 (um) projetor e 1 (uma) tela para projetor a ser| utilizado no

-

|
1
projeto "(Des)Cons}truindo: Agdes de combate 3 violéncia contra a mulher.”,

conforme especifica¢des e quantitativos constantes no Terme dé Referéncia,
I

ANEXO | deste Edital e demais anexos, |

| .o ” . |
Eis, em breve sintese, o relatdrio. Adiante Segue parecer.
|

Ab initio, cumpre registrar que esse parecer juridico p ?ssu: carater
meramente opinativo, ndo vinculando a comissio de licitagdo ou o
|
.. g .
administrador na pritica de atos ou no desfecho 'de processos

administrativos. ‘

E certo, :.que as normativas afirmam que alguns ates/processos
administrativos devam ser precedidos de parecer juridico para sua prética,

sendo este apenas o requisito que o anteceders, obrigando o admmistrador a

solicitd-lo, o que chamamos de parecer obrigatdrio.
|

Todavia, a obrigatoriedade da emissdo do parecer j{uridico ndo
vincula o administrador 3 fundamentag¢dio ou conclusio su'gerida pelo
parccerista, forgando-o apenas a solicita-lo da assessoria juridica por forca de
lei, podendo ele, inclusive, agir de forma contraria ao sugerldo por seu

prolator.

Hely Lopes Meirelles leciona o seguinte sobre os pareceres:
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Prefeitura Municipal de Itabajana
Procuradoria Geral do Municipio

—
“(...) Pareceres administrativos sdo manifestredes de drgdos

técnicos sobre gssuntos submetidos & sya consideracdo. 0 Parecer

tem cardier meramente opinativo, ngo vinculandp g Administracéo

ou os particulares ¢ sug motivacdo ou conclusdes, salvo se aprovado

por ato subsequente. td, entdo, o que sutrsiste cemo  aio

administrative nido 8 o Parecer, mas, sim, o atg de sua aprovagdo,

que poderd revestir g modalidade normativa, ordi

natdria, negocial
ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 197)".

Atente-se ao teor da Sumula ne 05/2012/CA0P do Conselho Federa!

da OAB, que possui a seguinte redacio;

“ADVOGADO. DISPENSA oOuU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ,

CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Nio pederd ser responsabilizado,

civil gu criminalmente, o advogado que, no regular exercicio do seu

mister, emite parecer técnico opinando sobre dispensa oy

inexigibilidode de licitagdo para contratacdo pelo Poder Piblico,

porquanto invioldve! nos seus otos e manifestacdes no exercicio

profissiona!, nes termos do qrt, 28§ 3, daiei ne
8.906/94 (Estatuto da Advocacia e dg 0AB)."

Sendo assim, reforgo que o pPresente Parecer Juridico pBossui cardter

meramente opinativo, n3o vinculando a decis3o do Administrador.
Antes de miscuir-se a despeito da aplicabilidade, ou ndo, da

modalidade licitatdria elegida para a Consecucdo da presente Pretensao, qual

seja pregdo, & imperioso burilar a fase prévia de Planejamento, pois, esta

postula-se como prolegémeno do Processo. Impende asserir gue, acaso se

observe a existéncia de vicio neste Processo, o processo, in totum, estar-se-3

malversado e, assim, sobrestado.

. 5 ey e . |
Dito isso, ao compulsar o repositorio documental acostado pela

1
secretaria jurisdicionada, ocbserva-se g existéncia da fase adrede de
planejamentg, posto gue foram carreados o Documento de Formalizacdo da

Demanda - DFD; Estudo Técnico Preliminar — ETP; Termo de refenéneia — TR;
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Matriz de Riscos —

MR; Pesquisa de Pregos — PP; Estimativa do impacto

financeiro; e Parecer circunstanciado do Controle Interno.

Ao cotejar, em especial, as mintcias do ETP, do TR e da MR,

vislumbra-se que a fase de planejamento forg Concebida de forma minudente,

visto gue os artefatos s§o dotados dos jaezes legais hébeis a lastrear a

fegalidade dos mesmaos. Insta aduzjr que, as referidas pecas sdo imbuidas de

idiossincrasias técnicas heteréclitas, €, POr ndo determos a expertise técnica
|

para cotejar escarafunchadamente 45 mesmas, a presente anélise, dar-se-3

sobre o aspecto legal, t30 somente, sobre o crive apontado e, porquanto, as

especificidades técnicas, dever-se-jo serem analisadas, em Uitima instdncia,

pelo préprio Orgdo assistido.,

Justen Filho, vejamos:

“0 planejamento & Uma manifestacio da filosofia} racionalista.

Reflete uma concepgdo filoséfica de mundo, que reputa gue a

!
racionalidade humana é suficiente para dominar ;a Natureza e

dssegurar o controle sobre a evolucgdo d:osll fatos.| Esse

racionalismo  absoluto fundamentou as pr"ppostasl do

positivismo e da modernidade do séc. X|x.

Ao longo do tempo, a experiéncia humana vem evidenciando os
limites do racionalismo. N&o se trata de negara importancia e

a4 necessidade do uyso da mas

razdo,

de admitir q%Je a

Praga Fausto Cardoso, 12 - Itabaiana/sE
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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabajana
Procuradoria Gera| do Municipio

. s ™ . o |
racionalidade humana n3o & suficiente para

integralidade do mundo, nem & apta a produz

Berais e ilimitados, solugdes satisfatdrias e adeq

O autor continua:

explicar g3
ir, em termos

uadas,”?

O art. 18 evidencia 3 insuficiéncia da Pura e simples adocdo de

determinadas solucBes pertinentes 3 licitagdo e

ao contrato. £

indispensével que tais medidas reflitam O exgme antecipado

das circunstincias e das condigbes, em termos compativeis com

um bom planejamento. Logo, o art, 18 requer g

exposicio dos

motivos que conduziram 3g opghes es:olhidals pela

Administracio. |

A validade das decisGes da Administracio, jesplpcialmente no

|
tocante ao contetido do edital, depende da co;mp‘r

adequacgio, necessidade e Proporcionalidade

|

|

restrito,? |

\

Assim, vejamos g literalidade da norma em cotejo: |‘
\
|

“Art. 18. A fase Preparatéria do processo
Caracterizada pelo planejamento e deve compatik
0 plano de Contratagdes anual de que trata o incis
do art. 12 dests Lei, sempre que elaborado, e
Orcamentdrias, bem como abordar todas as ¢
técnicas, mercadolédgicas e de Bestdo que podem

Contratacdo, tompreendidos:

ovagid da sua

em sentido

licitatorio &
yilizar-de com
o VIl do|caput
com gs lejs
onsidenacdes

interfelrir na

"InJUSTEN FILIO, Margal, Comentérios a Lei de Licitagges Administrativas: Lei 14, 1‘33/2‘;021, 1" 3., Sdo

Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, pag. 333-334.

*In JUSTEN FILIIO, Margal, Com entirios 4 Lej de Licitagles Administrativas: Lei 14.133/2})21, 17 [id., S#o

Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, pag. 341
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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabajana
Procuradoria Geral do Municipio

'~ a descricio da hecessidade da contratacip fundamentada
e€m estudo técnico preliminar que Caracterjze o interesse

plblico envolvido;

li - a definicdo do objeto para o atendimento Ha necessidade,
Por meio de termo de referéncia, anteprojeto projeto basico

OuU projeto éxecutivo, conforme o caso;

I - 5 definicdo das condigles de EXBCcucio e Ragamento, das

garantias exigidas e ofertadas e das condigdes dle recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composicdes dos precgos

utilizados para sua formacig;
V- aelaboracio do edital de licitacdo;

VI - a elaboracgdo de minuta de contrato, quando necessaria,
que constard obrigatoriamente tomo anexo |do ed{tal de
licitagdo:
VII - o regime de fornecimento de bens, de ‘prestaéé‘o de
servigos ou de execug¢ao de obras e servicos da engeé:haria,

|
observados og potenciais de economia de escala;

VI - & modalidade de licitagdo, o Critério de julgame’nto, o}
modo de disputa e g adequacdo e eficiéndia |da forma de
combinacdo desses pardmetros, para og fins de seleggéio da
Proposta apta a gerar o resultado de contiatacdo| mais
vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do ohjeto;

IX - a mativagio circunstanciada das condigdes dp edita , tais
como justificativa de exigéncias de qualifica¢do téenica,
mediante indicagdo das parcelas de maior relevind)a técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualifica¢do| econdmico-

financeira, justificativa dos critérios de pontuagdlo e

Praga Fausto Cardoso, 12 - Habuana/Si - 3431-9715 13.104.740/0001-10
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i
_ |
julgamento das Rropostas técnicas, nas ]licitagf‘:)es

julgamento Por melhor técnica oy técnica e freco

justificativa das Fegras pertinentes 3 participagio de ampresas

em consdrcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sutes

licita¢o e a boa EXECUEd0 contratual; |

so da

Xl - a motivacio sobfe 0 momento da divulgacio do orgamento

da licitagfo, observado O art. 24 desta Lej.

§ 12 0 estudo técnico preliminar a que se réfere o incliso | do

taput deste artigo devers evidenciar o problemala serresolvido

€ 3 sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacso da

viabilidade técnica elecondmica da Contratagdo, e conte

2 |
Séguintes elementos:

| - descricio da necéssidade da Contratacdo, Llf:onsidera

ra os

do o

problema a ser resolvido sob a perspectiva|do interesse

publico;

"n - demonstragé‘o dad previsio da contratagéo no pian

o de

Contratagdes anual, sémpre que elaborado, de modo a indicar
|

! i ;

6 seu alinhamento com o planejamento da Adminljstragao;
: |
‘ |

M - requisitos da contratagdo; [

IV - estimativas das Quantidades para la contratacdo,

acompanhadas das memorias de ciiculo e dos doc;umentos que

lhes dig suporte, qu{e considerem interdepenﬁéncias

caom

- . I
outras contratacgdes, de modo a possibilitar economia de

escala; ‘ |
|

‘ 3 I * -
V - levantamento de mercado, que consiste na analise

. 3 . N s e - 4 . . | ~ .
alternativas pPOssiveis, € Justificativa técnica ¢ econdmic
L

escolha do tipo de solutdo a contratar;

das

a da

Praca Fausto Cardoso, 12 Ttabaiana sk 3431-9716 13.104.740/0001.10 Vol l
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Vi - estimativa do valor da tontratagio, ac!ompanflnada dos
precos unitérios referenciais, das memaérias de cdlculo e dos
documentos que lhe d3o Suporte, gue p’ode!.ra”o co!nstar de
anexo classificado, se a Administracio optar !por preservar o

seu sigilo até a conciusio da licitagdo: | |

|
Vil - descricio da solucdo como um to‘do,! inclus:ive das

exigencias relacionadas & Mmanutencdo e 3 ajJSSi.T:tent:iaitecnfca,

VIll - justificativas para o parcelamento ou njo da contriatagﬁo;
|

quando for o caso; |
I
I

: |
IX - demonstrative dos resultados pretendidos|em terimos de

€Conomicidade e de melhor aproveitamento dos r:ecursos
‘ |

humanos, materiais e financeiras disponiveis};

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo
previamente 3 celebracio do contrato, inclusive guanto 3

capacitacdo de servidores ou de empregados pafa fiscalizacio

e gestdo contratual;
Xl - contratacdes correlatas e/ou interdepend{entes

X1l - descri¢cio de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixp consulmo de
énergia e de outros recursos, bem como logisticalreversa para

desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicdvel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a acfequa;éo da
tontratag¢do para o atendimento da hNecessidade a que se

destina.

§ 22 O estudo técnico preliminar deverd conter 20 Menps os

elementos previstos nos incisos |, IV, VI, VI]| e X1 do § 12 Heste

artigo e, quando n3o contemplar os demais elementos

ap

Praga Fausto Cardoso, 12 - Habaiana/SE  3131-9716 13304790/000110 { l




ESTADO DE SERGIPE :
Prefeitura Municipai de Itabaiana
Procuradoria Geral do Municipio

previstos no referido pardgrafo, apresentar as devidas

justificativas,

§ 32 EFm se tratando de estudo técnico %relimira

contratacdo de obras e 5ervicos comuns Jdepengenl’a

demonstrada a inexisténcia de prejuizo para

padrdes de desempenho e qual:dade |almeja‘dos a
especificacio do chjeto poders ser reahzada apenas em termo

de referéncia ou €m projeto béasico, dlspensad'a a elaboragao

de projetos.”

Nesta senda, com © azo de prover major inteleccdg

fnstrumento, atenho-me 3 indigitar que os elemen‘rosI
|

observados, vide que a descricio da necessidade, bem como siua ldeflmg

”a afericdo dos

|| .
f

f

minimos

i

especial, ha de se reputar que hd a previsio no Plano de Contratagoes!

~ PCA, e, as condicionantes do inc. 1, do art. 167, da Constltulgao Federal c/c

art. 73, do Decreto-Lej N® 200/1967 e art. 16 e inc. 1V, do Aric. 3], ambh

Lei Complementar N° 101/2000, sendo eles:
i
" {Constituic3o Federal) i

“Art. 167. S30 vedados: ;
i
i

o

Il - a realizacdo de despesas ou a assungao die obrl‘g|

dlretas gue excedam 0% créditos ar amentarlo
¢
( )H

(Decreto-Lej N° 200/1967)

“Art. 73. Nenhuma despesa poderd ser reializada

existéncia de crédito Gue a comporte ou quallido imputada g

dotacio imprépria, vedada expressamente qual

oy

ﬁladicia
|\

qu Tr atrib

ao pliesente

a0, em

os, da

aches

sem a

r para

ria, se

foram

Anula

nais;

ticdo
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Prefeitura Municipal de Itabaiana
L Procuradoria Gera| do Municipio

de fornecimento QU prestacdo de serwgos} o custo exceda

aos limites préviamente fixados em lej.”
(Lei Complementar N° 101/2000)

“Art. 16. A criacdo, expansio oy aperfei¢oam
governamental que acarrete aumento {a |
o

acompanhadg de: ol

|
| - estimativa do impacto orcamentério-finacei

€m que deva entrar em vigor e nos dois subs;:‘ieqtfentes;

It - declaracdo do ordenador da despesa de q:ue )

adequacgio Orcamentdria e financeira com a' le

ento de acgdo

despesa serj

0 no elxercicio

aumento tem

orcamentaria

anual e compatibilidade com o plano plurlanlual ‘e com a lei de

d!retl‘lZES org¢amentarias.

(...)

Art. 37. Equiparam-se 3 Ooperacdes de credltole €

(...)

stdo vedados:

IV - assunc3o de obrigacfio, sem autorizacao orgamentéria, com

fornecedores Para pagamento a posteriori de ben

s e servigos.”

Assim, aferida 3 legalidade do planejamento do ptesente adto, a

pretensdo desta urbe na Aquisicdo de apélice de SEBUro para parsecucdo da

Prestacdo do servico piblico de estilg & higida, vide que, o Seryico publico

POssui carater indisponivel, logo sendo impossivel a interrupgéo

mormente ao escdlio do doutrinador Meirelles, Hely 'liopes. D1

administrativo brasileiro. 29 Ed. Malheiros, 2004, in verbis-

deste, o que

reito

“na Administracio Piblica, ndo ha liberdade pe‘éso' l. Enguanto

na administracio particular é licito fazer tudo qle a lej ndo

proibe, na Administracio Pablica s6 & permitidp fazer o que g

|

iei autoriza.”

Praga Fausto Cardoso, 12 - ltabaiana/SE - 3431-971¢ 13.104.740/0001-10
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Com €speque no exposto acima, bem comoy n

T

apresentada alhures, acostada,

Presente edital é de suma importincia a Prestacao do servigo
|

obstante que da sua nig aquisicdo culminaria em efeitos nef

este ente federativo, quanto aos muniéipes, |
i ‘

Por conseguinte, e antes de proceder a uma andlise

do edital no aspecto da legalidade, convém proceder 3 uma fire

acerca da modalidade de licitagdo estolhida para a aquisi¢do

descritos no primeiro pardgrafo desse fexto.

O pregdo foi criado pela Medida Provisdria ne 2.025, de 04 d

de 2000 - convertida em lej,

para ser aplicada apenas pela Unide nas aquisigdes de Eer
comuns, abrangéncia esta Posteriormente ampliada no sentidc%i dg
demais entes federados se utilizar desta modalidade licitaté;ria
Decreto 10.024 de.20 de setembro de 2019 e Decreto Munijci J
fevereiro de 2020 que regulamentavam a obrigatoriedade da |
modalidade Pregdo, na forma eletrénic._a. Com o advento da}Le
14.133/2021, os referidos narmativos foram ostracizados, ent‘jret
concerne a modalidade pregido, houve a manutengdo das exe"%ges
diplomas legais, pois, quando da aquisicdo de bens € acontratsgcsa

caa
comuns pelos entes federativos, confarme art. 29 da Lei Feder

“Art. 29. A concarréncia e o pregio segl
procedimental comum a que se refere o art, 1
adotando-se o Pregdo sempre que o ohjeto pos;:sui
desempenho e qualidade que possam ser! o
definidos pelo edital, por meio de especifica‘ggﬁe

mercado.”

publicc

astos, tan

acdrca da

qual seja a de ne 10.520, de 17 de julho d

p}=al 126 de

anto, a

S e 3@

Fede

es daq

S€ 5en

FI, 2 Saber:
|

em o

- padrd

5 Usua

justificativa

vé-se que o bem comum e qual se|trata o

e, ndo

to para

minuta
e explanagio

dos servicos

e maio

o 2002

rvicos

permitir aos

e também o

19 de

tilizagdo da

al N°
0 gque
ueles

vigos

rito

7 desta Lei,

es de

jetivamente

s de
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Prefeitura Municipal de Itabaiana

Procuradoria Gérai do Municipio

Vejamos o posicionamento d

“Nos termos do §2° do artigo 17, tanto Mo gregdo como na

outrindrio:

n R I 4
toncorréncia deve-se adotar preferencaa[jmeLte o |formato

eletrénico, admitindo-se a utilizacdo da foima pre

desde que motivada

€m ata e gravada em
N

O pregdo sera a mod

€ servigos comuns.

iaudio e video,

25encial,

devendo a sess3o publlica ser relgistrada

alidade adotada Para a aquisicdo de bens

M outras palavras, o Prégdp serd sdotado

sempre que o objeEo pPossuir padrges de desempenho e

qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital,

I
por meijo de especificagdes usuais de mercadp.
|

Por expressa previsj

o legal (pardgrafo l]nico'_;#‘ d

artigo| 29}, o

& . s - u .
Pregao se aplica 3% contratagcdes de SErVICOS tecnicos

especializados de na

de obras e servicos de engenharia, executadss g

engenharia comuns,

Servico comum de enganharia é todo servigo de er
tem por objeto agles, Objetivamente padronizive
de desempenho e qualidade, de manutencio,|de
de adaptacdo de bens moveis e imoveis, com Ipre

caracteristicas originais dos bens. Noutro pruimo

especial, por sua alta

5¢ enquadrando no concejio de servigo comum“ de

O pregéo ndo poderd ser utilizadg "3

3Tn TORRES, Ronny Charles, Leis de licit

pag. 196

197.

|
tureza predominanteme{hte

2

heterogeneidade ou campl

|

i

agdes publicas comentadas, 12° 1id.. Sio Paulo: fusy,

intelectual e

5 servigos de

genhagia que
is em termaos
adequacgio e

servacdo das

5e 0 servigo

axidade, n3o

engenharia,

odivm, 2021,
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Orientacdo Normat

Unido, a saber:

Héd de obt
preceitos jurisprudeé

de LicitacBes e iCo

demovido, tal intélec

trata de uma disy

entendimentos espa

tanto assim o é que

engendrado pelo, jé e
”icio
admitir Que a jurispr

8.666/1993, relativam

objcto licitatério ¢ de
modalidade pregfio ¢ d
de engenharia, sendo

G

&

*)J

I ¥4
iw

-1
I
|

i

Fi

£

b

-

ITLL

BE SERGIPE

=

i

eral do Municipig

* Compete ao agente ¢

nquadramento da mod

Nncias predecessor,
ntratos Administr
¢80 é despiciente,
upgao,

mas sim

determinacio da utilizacdo do pregio e

iva n® 54/2014, de

&,

"
SMmperar que, muit

let

s |
lavra da emérita Advo

\ s
| I
’| i
U sctor 1éenico da adminisiraca
! d.
naturcza comum para cfc;:no
| i

i ’ :
o{inir sc o objeto correspoiide a

i Ly

ribuicio do drpdo juridigo a

an
[ & - w5 .;:

alidade licitatoria aplicavel,”
0 embora possa ser ihoc

concebidos sob a égiide

gtivos — Lei N° 8.666/9
[

'
vide que o novei diploma

'de um condensador 4

& esse, sendo outr

itado, afamado do

‘aplicdvel na medida
1

pontuais

en

O pregdo eletrénico vem sendo

as compras e contrataices pdblicas em r

processo.

4

ndo

tendimento. 4

i

"In JUSTEN FILLIO, Margal, |
Paulo: Thomson Reuters Brasil,

],

al, Comentirios 3 Le

2'02 1, pag. 939.

€os e absortos que

nsiderando a mesma temdtica sob outro enfao’

implig

i de Licitalgoes Administrativ;
|

incidiam nas contratacs

9, 0 entendimento, myta

-

I
ttrinador Marcal Justeln F

. |
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!

ente & contratacio diﬁetz

puEe el e

‘ s 2N
em que as mod:frcago}gs
HEM a necessidade jde

|

i

|
. i |
cada vez mais utilizadio o

z3do da transparéncial e

L=

18t Lei 14.133/72

u.

dnico,

de utili

nalisar

ulado

da ant

r
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obra o
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legal
os di
es pu
s mut

lho, a

que, d

prevé a
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rar que o
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1 Servigo
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que os
iga Lei
va ser
ndo se
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blicas,
andis,

saber:
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ara re
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da Lej
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alizar

e do
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i
|

A transparenma

acessibilidade para pa|t|c1pagao e rapifdez dos

pProcessos, possﬂbrlltam mais competitividade entre os fOI’gl"IE('

isto, ha uma redugao de custos nas corlnpras publicas.

edores e com

z L S . ! ~ . 5
E certo/que a definicdo legal de bens € servicos comuns n3o é precisa

e pela leitura do‘tjeTto legal acitha tray Scrito, conclui-se que o gque determina
i _ 4 A »
ser um bem ouy ndo comum, € a possibilidade de definicao do padric de

|
desempenho ou qualidade, segundo especificagdes usais no ‘merncado.

No caso em tela a modalidade em voga é a2 prete’i’le, vide que a
L i . . | - .
aquisicdo dos materiais em voga é algo|pertinente Para o ente municipe, além

7
i

de ser produto d{‘e portifélio de ampla gama de empresas,- ‘e 8 modalidade

B
escolhida permite. ampliar a competitivlidade do certame. Além Hisso 3 forma

escolhida evita 3 aglomeracio de p&ssoas, o que é pretenivel vide as

—

reminiscéncias do.ceharic pandémico. |
|

|

. . . 1y . i

Todawa,“ para o fim de facilhtar 0 trabalho he

menéutico dos

operadores do dirgito, findou o governg
“

de 2000, 0 Decretd n@ 3.555, que traz, ni

federal por editar, )8 de agosto

[ 4 S
3

S Seus anexos, um rojilexemplifitative

do que seria bensg“e servicos comuns, fista estd, seguida pef

W
)

refeityra de

Itabaiana quando ida edicdio do Decreto Municipal n2 04/

026/2020, bem como levenituais alteracdes posteriores.

006 e Dacreto

.:L\‘l;.. i

Por estas j‘razﬁes, Vé-se o corri

e

to enguadramento ¢

).

bjeto desta

[T

licitagdo 3 modalidade escolhida. Digo isso por existir autoriza
1

aplicacdo ao Caso; iconcréeto, cujo obik
1

AT —

it

oflegal dle sua

1

to é a3 contratacég

de empresas

seguradora para rel‘a;lizar as apolices de

seguro dos veiculos: ertencentes a

Secretaria de Educacdo que compdem a filota de veiculos destaiPrefeiturh, no

o .—‘_Dj—-_c

exercicio de 2022, ff'ace a discricionariedade de sua escolha, optiddoipor utjlizs-

Praca r1-31-9716-- 13.104.740/0001-10

Ta\usm Cardoso, 12 - Ilabaiana/SE - &
\

— —w




ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabajana
|

cito, Novamente,

Ultrapass‘lajdas esta breve explanagdo propedautica,

do edital.

De acordg

especificacBes técm;cas hdbeis a

preveé, in verbijs:

]
la nos exatos moldg

Procuradoria Geral do Municipio

MargalUusten Filhoo:

“O prégdo é um brocedimentag adeguado ¢ n

tda Gtuacdo do fornecedor. Mais Precisamente

es permitidos pelo art. 12 da Lei do Pregal

|
produﬂos gque nao comportem variagcdes qualitg

=

Uitg

tHvas

lqug

padronlrza;ao das qualidades e atributos do o

I
Edesde que dentro dos padraes de exequibili
q

ons:dere ~$€, por exemplo, o combustivel

computador Avariagdo de Precos ndo abrange

] adqu:rente adquirir  produtes de

;f?nsatisfatdria."
|

quaol

lastrear a plena compree

T;qrt. 6% Parg os fins desta Lei, considerom-se:
()

I, o s -
)ﬁXlH - tefmo de referéncia: documento necessdario

cbintrcrta;i&'o de bens ¢ sekvicos, que deve conter ols

p-afrémetr‘os e elementos descritivos:

a) =defrm;aa do objeto, intluidos sua natureza, os

p"érrogag:ﬁo;
b

estudos técnicos preliminares correspondentes ou

*In JUSTEN FILIIO, Margal

Comcut.lrms 4 Lei de Licitages Administr ativay: Lei 14.

Paulo: Thomson RCUIE[S Brasil, 12021, pag, 445,

prect

|
bpregao € a solugdo mais satisfatdriq. {sso Porque
|

ualiddde padronizada.que foiconsagroda nas s

Q=

L
anexo do edital cof'istara todas as

IS & 6

prqzo do contrato e, se forocase, g possibilidade

j‘undamenta;ﬁo da contratacéo, que consiste ng

dde

A

0 L

opo

e

s
ju3]

[}

‘COm o! disposto no art. 62, inciso XXIll ¢a Lgi Fede
14.133/21, do Termo de. Referéncia,

‘e

qas

ie s

S o

ref

153/2

irdti:

Cerca do tema,

vantajoso para

em decorréncia

ndo existe uma

no meJrcado, 0

a reducéio do preco,

ndo aj“etard a
as de mercodo.
progralnas de
rtunidofde para

lade diversa ou

SSO a andlise

ral no

do objeto,
?
;oan’a a
2 |
¢ fseclruintes

litativos, o

ua

réncia gos

Jguando néo for

)21, 1* [5d., SFo
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¢} descrigéo da solucd
vida do objeto;
‘ d} requisitos dg contre
e} modelo de execucte
€oMmo o contrato deve
Seu inicio até o seu an
f) modelo de gestéio do
objeto serd acompanh

\g) critérios de medicio

k) forma e critérios dels

i} estimativas do valor

unitdrios referenciais,

que the difo suporte, col

dos precos e para os re

documento separado e
|

j) adequacédo orgomentalria;”.

Da anélis? acurada dos autos ¢
l
houve completa ob%e:rvéncia ao disposté

|
conforme Supramencionado, consoant

Referéncia redigidq Lpela autoridade

I . i
apresentou a neceSs;dade que é Aqui

projetor ¢ 1 (uma) tela para

“".@'.
: &

al
Fo

A8

Procuradaoria Geral do Municipio

‘possivel divulgar esses estudos, no extrato do

contiverem informaces sigifosas;

& como um tedo, considefadc

%
L
|

A'Ias memdrias de célculo =}

e

proj

11g:

T-
r
3

cipal de Itabaiana

5

1

tacdo; ;
do objeto, que consiste
1 produzir os resultados&d
yerramentao;

‘
contrato, que descreve ¢
da e fiscalizadg pelo cir_g;jé

e de pagamen to,

elecdo do fornecedor;

par

frez‘

O G

acontratacdo, acompanhad

t

ada

dosg

pectivas cdlculos, que de)

lassificado; !

0s pardmetros utflr‘zaaﬁgs p

eV

Q procedimento hc:ta

no transcrito disposj

o

competente,

t
se pode verificar|
:
oportun

sicdo de 1 (um) notebaok, 1

tOT

ltiv

dg
da

i

etor a ser

“{Des)Construindo: Ag:oes de combate

disso é um servico mcjwmluailzavelj que

Pregdo,

eletrénica decorre da| imposicio legal a

vantajoso para Admiini;stragéo Municipal

a efetiva busca pela hjfelhor proposta,
[

\
A forma ejltf_-{'

. |l e
verbas federais, um:a‘;mposlgao.

da

tendo em viista 8 natureza d:ﬁl

fénica & uma tend&ncia nacional e quarii

pode e deve ser feito
contratagido.

cima apresentada, o

Alface a ampliacao da

utilizad

violéncia contra a mul
i

na

O pregic

o

queg

e
E.

\

on

efinicdo

endidos

U entidc

as dos p

qra g ob

> legal

de na

ner.

es que

todo o

aexecl

docum

consta
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"
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de

desde o
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§

Outro%sim, A contratacdo se darg atraveés do sistleina
I

Precos.

0 Registriq) de Precos é um contrato normativo, conlsti

2l ' . \
cadastro de produtos e fornecedores,i», selecionados mediz

nike

contratacdes sucessivas de bense Servigos, respeitados lote
[

condi¢Bes prevista

Licitagdes e Contrafos Administrativos; Pg. 144).
[

e )

no edital. (Marcal Justen Fitho, Comeint

§
i Ll G5 . ,
Ainda nesse tgcante, a dgregacdd de itens em grupo para
§

Proposta pelo meng Preco giobal do grupo pode vir a compry

I
da proposta efetivamente mais vantajosa, caso seja possive| a}n

~

itens isolados e a W30 contratacdo de outros, Nesses caks

-
r
}
f
L
f

]

I
aplicar em um prqgéIO Comum, por analogja, as regras dos §;§,;19
Si

82, que disciplina o stema de Registrg de Pregos:

§ 12 O critério de julgamento de menar

—

de Registro de

uido como um

icitacdo, para

simifiimos é outras

arios alLei de

julgamento da

meter a selecio
contratacio de

ags, |seria cabive]

& 22 dojartigo

Preco pof grupo

inviabilidade de se promover a adjudicagé‘-"_c- po

| e'if'idenciada 4 sua vantagem técnica e ecandmica

’

[ H
de itens somente poderd ser adotado quando for ﬁfemons”ada a

item|e for

@ 0 éritério de

aceitabilidade de Precos unitarios méximos deverdo ser indichdo no

edital. , !
i

observados os pardmetros estabelecidos nos §§| 1@

23 desta Lei, a contratagdo posterior de item espe

;ciei‘ Erupo de itens extgird prévia pesquisa

" |
;der’nonstragé‘o de sua vantagem para o érgdo ou enit

i, Joan

E § 29 N3 hipdtese de que trata o i§ 12| deste artigo,

» 4% e 32 do art.

cifico constante
de| mercado e

idade.

De qualquer forma, a decisio final envolve CO!’]tO[iI*I‘:DS técnicos e

gerenciais especificos, a serem porme_indrizados pelo GOrgag

mediante justificativalbaseada nos elementos legalmente defin:

Jdais,

dontratante,

o .
Ademais, o-edital do pregio definiu o objeto do certame| bem agomo

tumpriu as demais ex géncias constantes e;m lei, quais seja, a h

ablilitacdoe, os
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§1°, do Art, 47, am

e
li
'EEC
51
Art‘,

at

i

(s 1.
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o

N

%
AU

gt
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1

¢do das propostas
0 teor da Lej Comp'[

do Edital, bem cory

bos, da Lei Federal

“Art. 40. O planejam

expectativa de consdy

..}

;

+

§ 120 termo de refelr

previstos no inciso X

© ds sangBes por inad

2nto de compras deve

Mo anual e observar.

ri,éncia devera conter ds

Fmentar n® 123/06, icom
Q a observancia dg g4,

N® 14.133/2021, veijér‘_n

i
|

ra

J
0 8
\

\

r

I ’
!

mplemen

D cond
do art
os‘:
l

——
considera

eglinte:

elementos

esta Lei,

das seguintes inform

[
H

- especificagdio do p
catdlogo eletrénico d
clgqe qualidade, rendim

fsgguran;a;

irﬂ fndicacdio dos locaj

b
1

i - especificacdo da g

manutencio e assistén

)

'

t. 47. As licitacGes d

da

e

pecificacBes estética

- do parcelamento

48. Poderdo ser

vidades

materiais

\éra recebimentos prg:

padronizagdol

onomicamente vanta|

d

ol
|

4

L L
X1l do caput do art. 69 ¢
%g;ﬁes:

|
{foduto,
padronizacdo, obser

einto, compatibilidade

N !
rantia exigida e dag co

“ia técnica, quando far

1

vbjeto de exe

(=

preferencialm

Va

5|
S de entrega dos produtos

. R i
visorio e definitivo, gug

servigos atenderdo ao

&

q

te

do:

conforn

|
0s reg

|
urzbiljdad

e das r
|
o for o
\

nd

ndicdes de

O Caso.

|
S ph

I
|

considerada a

com

, técnicas ou de desem

quando for tecnica

S0.

cugdo p

acessorias,

instri

patibilidad
er:ho;}
| |

mente | vij

me

incipios:

to, bem

icdo de .

46, c/c

'ém

ne

uisitos

a e

Beras

caso;

as

ou

Praga [Fauéto Cardoso, 12 - Itabaiana/SE -

3431-9716 - 13.104.740/0001-10




Prefeityra Municig;al de Itabaiang

(e 50 [
ESTADO DE l‘iERGlPE "

|
Procuradoria Gerg !

| do Municipio

il
Compliementares aos |

assuntos que

Competéncia legal do 0rgdo ou da e

Administragé‘o OU a seus agentes,

n
I
na cont
terceirizado: |

|
3

I - indicar Pessoas expressamente nomin:

direta ou indiretamente o Dhjeto contratad

|
-

fixar salarig inferior ao definido em lej 0
[
@ Ser pago pelo contratado; ‘

M - estabelecer vinculo de subordinacio ¢

€Mmpresa prestadora de servigo terceirizado;

'V - definir forma de pagamento mediante ex
dos salérios pagos;

V - demandar g funciondrio de empresa prestad

terceirizado a execucdo de tarefas forg do esg
contratacio; ‘

canst

tig

o;

Uer

I{)m

clu

V! - prever em edital exigéncias gue constit

indevida da Administracdo na gestdo interna

Pardgrafo (nico. g )™

Muito erjni
aventado que tal normativo tem aplicacdo cogente somente 3
este € aplicavel,

conforme entendimento doutrindrio:

“Os demais entes federativgs sdo titulares dé o

|
insuprimiveis. Entre elas, encontra-se o pode

e
l

IU

EI'OI

¥ d
assuntos de seu interesse, No exercicio de tal com

referidos entes podem optar por aplicar o¢!

da

op

bo

i
r

raﬁ;a cao d

|

‘f
\

|
i
i

arn

re

ade,

N ato ne

5
|
i
|
t
|

feira nacj
No que couber, na forms do art. 187, da Lej Feders

tuam {drea

vedado

para

funcior;

ivo ree

ora de

0 do ob

N inter

Ontratado.

i

a Instrucdo

|
5
sulamenta g

'a pOsSsa ser

onal,

I Ne 14:133,

|

ompeténcias
C regular os
peténci

gulame
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editados pela Uni3o. Essa é uma faculdade abrangi@la na sua
propria competéncia, A Previsdo do art. 187 ndao atrescenta
qualquer elemento normativo no sistema jur.il’dico brasileiro.
Ndo implica obrigatoriedade da aplicagdo dc;s reguiamentos
federais no dmbito dos demais entes federativosi, 0 que
acarretaria a sug Inconstitucionalidade. E ﬁéo dispensa g3
necessidade de atg regulamentar especifico, aEser editado por
‘
cada um dos entes federativos, casp reputem‘ Convepiente e

satisfatério adotar 3 aplicacdo de regulamento ifederall.”s

Além do mais, parij Passu, consta dos autgs designa';é‘c, por parte da
autoridade Competente e através de Portaria, da figura do pregoeiroi— hem
como da equipe de apoio -, a quem incumbira dirigir todos |os trabalhos,
inclusive receher d5 propostas e lances, analisar Sua aceitabilidade e
classificacio €, ainda, decidir sobre 3 habilitagﬁo, conforme detlerming o art.

62, da Lej Municipal ne 2.705/2023.

In extremis, aduzo sobre que toda a fase preparats ia devies ser
publicizada, quando de Uma eventya| homologacio do processo licitatério, no
Portal Nacional de Contratacdes Piblicas (PNCP), conforme impinge detérming
O art. 54, §39, da Lej ne 14.133, de 2021, e que, ag menos quando da
divulgagéo da Iicitagﬁo, nos termos art, 54, caput e §19, e art. 94, do mesmo

| |
diploma legal, devers ser publicado o Termo de Referéncia e o estudo tédcnico

preliminar, conforme Preconiza a vox legis do Acérdio N® 2076/2023 —
piendrio, ei-lo: |
I
“9.2. dar ciéncia ag HGeRJ acercs d3a ocorréncia 1as seglintes
irregularidades, que ndo deverio constar nos edﬁitails dos futuros

certames, sob pena de responsabilizacio dos agentes ,envolvic“os:

-

“In JUSTEN FIL] [0, Margal, Comentirios A Lei de Licitacdes Administrativas: Lej 14.133/2021, I* l:‘c;(., Sio
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, pag. 1767.
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9.2.1. faita de publicagdo, junto com o edital

Estudos Técnicos Prelhninares;”

advirto acerca possibilidade aplicagdo

administrativas, civis e penais Para os casos de malversacio da

decorrentes da pritica de ato de improbidade administrat

Preconizado pela Lej n° 8.429/92 - apés a edi

Fiscal,

¢do da Lei de Ref
complementada na Lei n° 10/028/2000, que criou novo

{crimes contra as financas publicas) - com g3 finalidade de tornay

0s principais constitucionais da Administracio Pablica, contidas

Constituigdo Federal.

Diante do exposto,

Procuradoria acerca da Oobservincia das exi

se alcancar a legalidade da minuta do edital e do termo

administrativo a ser firmado com a vencedorsg

possibilidade da

juridica contratacio voga,

oportunidade em que esse entendimento poders ser reformulad

Este é o eéntendimento, salvo melhor Juijzo.

itabaiana/SE, 20 de margo de 2025

Rubens D Soares da Cunha

Procurador do Municipio

Bes

apds instrucdes retratadas acimal

géncias acima apres

do certame

me

—

da licitacdo, dos

¢

documentagﬁes

ntes, aos quais
1

politicas,
I

I
verbaipiblica,
|
vVa, coihsoante

sponsabilidade

S tipos; penais
|
' mais efetivos

' No art. 37 da

Glise da

qQ

4s para
ntrato
) pela
juizo,

o,
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