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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana
. Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N® 26/202%

Trata-se de solicita¢cdo encaminhada a esta Pr curadoria Geral
do IMunicipio para anéalise da Legalidade do texto da minJia do 1° Termo

Adilivo ao Contrato n°® 11/2024 a ser celebrado entre 0 FLNIDO MUNICIPAL

DE_ASSISTENCIA SOCIAL, SERGIPE, e o senhor LEONARL'C FERREIRA DE

MELO ambos j& devidamente qualificados nos autos, e qu: i2m por objeto
a8 prorrogagdo do prazo de vigéncia do Contrato n° 11/2124, conforme
dispasto em sua CLAUSULA SEGUNDA — DA VIGENCIA de acordo com as
dispisigdes do art. 107, da Lei n® 14133/21, por mais ur: periodo de 12

(doz2) meses.

Lis, em breve sintese, o relatério. Adiante segue [.arecer.

Ab initio, cumpre registrar que esse parecer J 1 'dico  possuj
cara er meramente opinativo, ndo vinculando a comiss3o d licitagdo ou
0 atministrador na prédtica de atos ou no desfecho e processos

administrativos.

E certo, que as normativas afirmam que alguns 3 ds/processos
admiiistrativos devam ser precedidos de parecer juriliio para sua
prati a, sendo este apenas o requisito que o anteceder , obrigando o

admiistrador a solicita-lo, 0 que chamamos de parecer ok -iratério.

Todavia, a obrigatoriedade da emissio do parecor juridico nio
vincu 2 o administrador 3 fundamentagio ou conclusio sigerida pelo
parecerista, forgando o apenas a solicita-lo da assessoria juridica por
forca de lei, podendo ele, inclusive, agir de forma contra: z ao sugerido

0Or st u prolator.
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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuradoria Geral do Municipio

Hely lopes Meirelles leciona o seguinte sobre (s pareceres:

"(...) Pareceres administrativos séo rmeonifestacbes de
0rgdos técnicos sobre assuntos suitetidos a sua
consideracdo. O parecer tem car t:r meramente
opinativo, ndo vinculando a Admi, iwtracdo ou os
particulares d sua motiva¢do ou con | sées, salvo se
aprovado por ato subsequente. Jg 2ntdo, o que
subsiste como ato administrativo néo | parecer, mas,
sim, o ato de sua aprovagdo, que poerd revestir g
modalidade normativa, ordinatéric negocial ou
punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 287"

Atente-se ao teor da SUmula n@ 05/2012/CA)  do Conselho

Fedi'ral da OAB, que possui a seguinte redacio;

“ADVOGADO. DISPENSA OU INEXITIBILIDADE DE
LICITACAO. CONTRATACAO. PODER FJBLICO. Néo
poderd ser responsabilizado, civil ou ¢ iininalmente, o
advogado que, no regular exercicio - seu mister,
emite parecer técnico opinando sobie dispensa ou
inexigibilidade de licitacio para co.al-atagdo pelo
Poder Publico, porquanto invioldvel 1o seus atos e
manifestagcbdes no exercicio profissiona'. ' os termos do
art. 28, & 39 dalei n° 8.9 '€ /94 (Estatuto

da Advocacia e da OAB).”
Sendo assim, reforgco que o presente Parecer liridico possui
cara er meramente opinativo, ndoc vinculando a decisdo do

Adm nistrador.

QO presente aditivo de prazo deflui de fato Supe ‘vaniente, fato
este que fundamenta o presente feito, e que coaduna ccr o mormente
nas celibera¢des do Douto Tribunal de Contas da Unido (p. "4, ano 2017).
“supirveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho 3
vontide das partes, que altere fundamentalmente as ¢ondigbes de

exect ¢do do contrato.”
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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuradoria Geral do Municipio

fmpende asserir que, a guisa de entendimento, vide que a passagem
a ser colacionada, versa de contratacdo direta, entreta it ), vé-se que a
sua aplicag¢do é a medida fortiori, porquanto, muito er1l ora possa ser
inoculado que os preceitos jurisprudéncias predecessor, ( 0 icebidos sob 3
egice da antiga Lei de Licitagdes e Contratos Administ: z ivos — Lei N°
8.6€6/93, deva ser ostracizado, tal intelecgdo é despicitn'e, vide gue 0
nov:l diploma legal ndo se trata de uma disrupgdo, 1n's sim de um
condensador dos diversos entendimentos €spacos e absorici que incidiam
nas contratacdes publicas, tanto assim o é gue é esse, s*nio outro, o

entendimento engendrado pelo afamado doutrinador Mar :&! Justen Filho,

d Sa)ler:

“Considerando a mesma temdtica sob 0. tro enforque,
deve-se admitir que a jurisprudénc a produzida a
propdsito da Lei 8.666/1993, relativamer t¢ 3 contratacio
direta, permanece aplicidvel na medita em que as
modificagdes sisté@micas e pontuais n o impliquem a

necessidade de revis3o de entendimento ‘!

Volvendo-se ao cerne da porfia, por oportun: transcrevo o
dispcsitivo da Lei de LicitagOes e Contratos Administrativ: s que respalda

a altiracdo constante do Termo Aditivo, a saber:

“Art. 107. Os contratos de servicos e jirnecimentos
continuos poderdo ser prorrogados sicessivamente,
respeitada a vigéncia mdxima decenal, 1:sde que haja
previsdo em edital e que a autorida le competente
ateste que as condigdes e os preco: permanecem
vantajosos para a AdministracGo, ermitida g
negociacdo com o contratado ou a exting: o contratual
sem Onus para qualquer das partes.”

“In JUS EN FILHO, Marcal, Comentarios  Lei de LicitagBes Administrativas: Lei 14. |3i| /2021, 12 £d., Sdo
Paulo: Thomsan Reuters Brasil, 2021, pag. 939.
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Conforme Justificativa Técnica, o aditivo ocori = em virtude de
adejuar o contrato as finalidades de interesse publico. ‘espeitando os
limites impostos pelo edital e pelo contrato inicial, com a ‘ordo entre as
par es:

“A continuidade da locacii do referido
imovel justifica-se pela necessidade | {e manter as
atividades administrativas e operaciyliais do Fundo
Municipal de Assisténcia Social em o .al adequado,
garantindo o pleno atendimento as detandas sociais
do municipio.

O imével objeto do coni-ato apresenta
condi¢des estruturais e logisticas gl atendem as
necessidades do Fundo, sendo de extrema importancia
para a manutencdo da prestacdc dos Servigos
essenciais a populacdo, especialment: 10 que tange
ao desenvolvimento de politicas pub ic3s voltadas a

assisténcia social.” (...) (grifo Nosso)

Ademais, o fato de alteragdo a presente comutz - i prolagdo no
prazs contratual, sendo que a requerente demonstrou n3: yoder manter
O prezoincialmente pactuado, frente a imposigdo de fatos u yervenientes,
¢ peifeitamente plausivel, vide Acérdao 291/2009 Segund: ( amara, do, ja

suso aludido, Egrégio Tribunal de Contas da Unido, ei-lo:

“O acréscimo do objeto contratual, nos te ri'10s do art. 65,
inciso |, alinea b e § 1° da Lei n°® 8.666/1¢9 , 50 implicard
prorrogagdo dos prazos contratuais, er| conformidade
com o disposto no art. 57, § 12, inciso IV e § 22 do referido

normativo, se o contratado demonstrar, | 5 escrito, ndo
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ter condigdes de produzir maior quantid. 4 emigual prazo

anteriormente concedido.”

Por fim, informo que a veracidade das I" formagdes e
doc imentacdes ora apresentadas sdo de inteira respcn-abilidade dos
ton raenles, aos quais advirto acerca da possibilidade 4 aplicacio de
sancdes politicas, administrativas, civis e penais para os casos de
mal ersacdo da verba puUblica, decorrentes da pratc  de ato de
impiobidade administrativa, consoante preconizado pela L:i n® 8.429/92

apis a edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, complenientada na Lei
n" 1)/028/2000, que criou novos tipos penais (crimes co 1t a as financgas
publ cas) - com a finalidade de tornar mais efetivo @ os principais
constitucionais da Administracio Publica, contidas no art. 37 da

Constituicdo Federal.

Diante do exposto, respaldado em justificalita técnics e
obse-vado o disposto na Lej Federa| n@ 14.133/2021, é que a Procuradoria
opin.. pela possibilidade juridica da celebragdo do Terv > Aditivo ao
Cont ato n® 11/2024, salvo melhor juizo, oportunidade :m que este

entendimento poderd ser reformulado.

Este € 0 entendimento, salvo melhor Juizo.

Itabaiana/SE, de %2025

Rubens Danj "S‘EJares da Cunha
Procurédor do Municipio
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