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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana
. Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N® 13/20;¢

Trata-se de solicitacio encaminhada a esta Pio ‘uradoria Geral do
Mui icipio, em atencao ao disposto no §1°, do art. 53, da L:i n® 14.133/21, na
Qua se requer analise acerca da legalidade do texto tart: da fase prévia de
plarejamento quanto da minuta de edital do Pregdo Eletririco, do tipo Menor
Prego, modalidade aberto, cujo objeto ¢ a Contrati¢jes de empresas
espccializadas em locagdo de freezers e cdmara fria para s:rem utilizados em
ever tos do Fundo Municipal de Assisténcia Social e da P efeitura Municipal,
coniarme especificacdes e quantitativos constantes no T: mo de Referéncia,

ANE.{O ! deste Edital e demais anexos.
Eis, em breve sintese, o relatério. Adiante segu  arecer.

Ab initio, cumpre registrar que esse parecer jur dico possui carater
meremente opinativo, nfio vinculando a comissdo e licitacdo ou o

administrador na pratica de atos ou no desfechn de processos

admiiistrativos.

E certo, que as normativas afirmam que algurs atos/processos
administrativos devam ser precedidos de parecer juridicy para sua pratica,
sendo este apenas o requisito que o antecederd, obrigand> » administrador a

salici.d-lo, o que chamamos de parecer obrigatério.

Todavia, a obrigatoriedade da emissao do pari cer juridico nio
vincu a o administrador 2 fundamentagio ou conclu 3, sugerida pelo
parecerista, forcando-o apenas a solicita-lo da assessaoria Jaridica por forca de

lei, podendo ele, inclusive, agir de forma contraria ao rugerido por seu

prola:or.

Hely Lopes Meirelies leciona o seguinte sobre os pareceres:
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“(...) Pareceres oadministrativos sdo m:n festacGes de drgios
técnicos sobre assuntos submetidos & sua nsideracdo. O parecer
tem cordter meramente opinativo, ndo vin.'t ando a Administracéo
ou os particulares & sua motivacdo ou conc 4., des, salvo se aprovado
par ato subsequente. Jd, entdo, o qie subsiste comoe ato
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, > ato de sua aprovagdo,
que poderd revestir a modalidade normatii a ordinatoria, negocial

ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 197)".

Atente-se ao teor da Sumula n2 05/2012/CAOF ¢ > Conselho Federal

da )AB, que possui a seguinte redacéo:

“ADVOGADO. DISPENSA 0OU INEXIGIBIL.CADE DE UC!TAC;&O.
CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Ndo pode ¢ ser responsabilizado,
civil ou criminalmente, o advogado que, no ¢ juiar exercicio do seu
mister, emite parecer técnico opinancy sobre dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo para contrata & pelo Poder Publico,
porquanto invioldve! nos seus atos e manif stacdes no exercicio
profissional, nos termes do ort. 2, § 3¢, dalei n®

8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB)

Sendo assim, reforgo que o presente Parecer Jur lico possui carater

meramente opinativo, ndo vinculando a decisdo do Adminiitrador.

Antes de imiscuir-se a despeito da aplicabililade, ou ndo, da
mocalidade licitatéria elegida para a consecugio da pres:ziite pretensdo, qual
seja pregdo, € imperioso burilar a fase prévia de planuj. mento, pois, esta
pos ula-se como prolegdmeno do processo. Impende aisz2rir que, acaso se
obsirve a existéncia de vicio neste processo, o processo, i\l totum, estar-se-3

mal rersado e, assim, sobrestado.

Dito isso, ao compulsar o repositério docum 2 tal acostado pela
secretaria jurisdicionada, observa-se a existéncia da fase adrede de
plarejamento, posto que foram carreados o Documentc (e Formalizagdo da

Demranda — DFD; Estudo Técnico Preliminar — ETP; Term: e referéncia — TR;
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Matriz de Riscos — MR; Pesquisa de Precos — PP; E-t mativa do impacto

fin inceiro; e Parecer circunstanciado do Controle Interro

Ao cotejar, em especial, as mintcias do EIF do TR e da MR,
vis umbra-se que a fase de planejamento fora concebida de forma minudente,
visio que os artefatos sio dotados dos jaezes legaic dbeis a lastrear 2
legilidade dos mesmos. Insta aduzir que, as referidas p2ias s3o imbuidas de
idic ssincrasias técnicas heterdclitas, e, por ndo determ:s a expertise técnica
par: cotejar escarafunchadamente as mesmas, a presenie analise, dar-se-3
sobre o aspecto legal, tdo somente, sobre o crivo aponta: o e, porquanto, as
esp2cificidades técnicas, dever-se-30 serem analisadas, en dltima instancia,

pel) préprio érgio assistido.

No presente caso visilumbra-se que, o Estudo Ticnico Preliminar —
ETP fora concebido em observancia, sobretudo, do Art. 1: , da Lei Federal N°
14.0 33/21, vide que este é calcado em elementos técni:os e estruturado na
forra do dispositivo legal predito, o que denota foi efunc ¢ 3 projecdes quanto
as \ariacdes previsiveis, calcada em critérios objetivos 2, portanto, houve a
inst-ucdo pretérita de planejamento, dentro, & guisa suj:litiva, a consecugéo
da reserva do minimo legal, conforme elucida o afamad« coutrinador Margal

Justzn Filho, vejamos:

“O planejamento é uma manifestacdo do f losofia racionalista.
Reflete uma concepgdo filoséfica de mundo, que reputa que a
racionalidade humana é suficiente para d: minar a Natureza e
assegurar o controle sobre a evolu:Zy dos fatos. Esse
racionalismo absoluto fundamentou 13s propostas do

positivismo e da modernidade do séc. XI.-.

Ao longo do tempo, a experiéncia human: " em evidenciando os
limites do racionalismo. N3o se trata de gar a importancia e

a necessidade do uso da razdo, ma. de admitir que a
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racionalidade humana ndo ¢é suficiir e para explicar a

integralidade do mundo, nem & apta i pdroduzir, em termos

gerais e ilimitados, solugdes satisfatdri. s e adequadas.”?

O autor continua:

O art. 18 evidencia 2 insuficiéncia da purz e simples adocdo de
determinadas solugdes pertinentes 3 lic t. ¢éo e ao contrato. E
indispensdvel que tais medidas reflita 1 > exame antecipado
das circunstdncias e das condigbes, em tirinos compativeis com
um bom planejamento. Logo, o art. 18 2: uer a exposicdo dos
motivos que conduziram 3as opgre escolhidas pela

Administracio.

A validade das decistes da Administra d., especialmente no
tocante ao conteddo do edital, depende 'z cemprovacio da sua

adequagdo, necessidade e proporcions idade em sentido

restrito.?
Assim, vejamos a literalidade da norma em cot jus

“Art. 18. A fase preparatéria do £ czesso licitatdrie é
caracterizada pelo planejamento e deve =i mpatibilizar-se com
0 plano de contratag6es anual de que trala 2> inciso VIl do caput
do art. 12 desta Lei, sempre que elabo ado, e com as leis
orgcamentérias, bem como abordar toiz; as considerages
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo qu2 2odem interferir na

contratagdo, compreendidos:

" In JUSTEN I'ILHO, Margal, Comentirios 3 Lei d¢ Licitacdes Administrativas: L.i 14.133/2021, 1° Ed,, Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, pag. 333-334,

> In JUSTEN FILLHO, Margal, Comentirios a Lei de Licita¢des Administrativas: L. | 14.133/2021, 1* Ed., Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 202 1, pag. 341 . .
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I - a descrigdo da necessidade da coniritacdo fundamentada
em estudo técnico preliminar que curicterize o interesse

publico envolvido;

Il - a definicdo deo objeto para o atendini nto da necessidade,
por meio de termo de referéncia, antejrijeto, projeto béasico

Ou projeto executivo, conforme o caso;

I - a definicdo das condicdes de execuc o e pagamento, das

garantias exigidas e ofertadas e das con i §es de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as ccmposicdes dos pregos

utilizados para sua formagio;
V - aelaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrald, quando necesséria,
que constard obrigatoriamente como :1exo do edital de

licitacao;

VII - o regime de fornecimento de b ri, de prestagio de
servigos ou de execu¢do de obras e se v ¢os de engenharia,

observados os potenciais de economia d: scala;

VIl - a2 modaiidade de licitagdo, o critir 5 de julgamento, o
modo de disputa e a adequacdo e efic incia da forma de
combinacgdo desses parametros, para ¢ fins de selecdo da
proposta apta a gerar o resultado e contratagao mais
vantajoso para a Administracgio Piablica, onsiderado todo o

ciclo de vida do objeto;

IX - a motivac3o circunstanciada das corid ;8es do edital, tais
como justificativa de exigéncias de "qualificagdo técnica,
mediante indicagdo das parce}as de maior ri levancia técnica ou
valor significativo do objeto, e de quali icagdo econdmico-

financeira, justificativa dos critérios de pontuacio e
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Julgamento das propostas técnicas. nas licitagbes com
julgamento por melhor técnica ou lécnica e prego, e

justificativa das regras pertinentes 3 pa-licipacdo de empresas

em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam conipiometer o sucesso da

licitacdo e a boa execucio contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da di'u gagdo do orcamento

da licitagdo, observado o art. 24 desta | e

§ 12 O estudo técnico preliminar a que s refere o inciso I do
caput deste artigo deverd evidenciar o p'oslema aserresolvido
e a sua melhor solugcdo, de modo a pirnitir a avaliagdo da
viabilidade técnica e econémica da cor :r itagdo, e conterd os

seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contr.t, ¢cdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a per-p:ctiva do interesse

publico;

Il - demonstracdo da previsio da con r. tagdo no plano de
contratacfes anual, sempre que elaborad , de modo a indicar

0 seu alinhamento com o planejamento /¢ Administragdo;
1l - requisitos da contratac3o;

IV - estimativas das quantidades pzta a contratacao,
acompanhadas das memérias de calculo i ¢ os documentos que
Ilhes ddo suporte, que considerem in erdependéncias com

outras contratagfes, de modo a pos:.ib litar economia de

escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa té nica e econdmica da

escolha do tipo de solugdo a contratar;
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VIl - estimativa do valor da contrata:3n, acompanhada dos
pregos unitarios referenciais, das mern ¢ ‘ias de cdlculo e dos
documentos gue lhe ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administracdc cptar por preservar o

seu sigilo até a conclusdo da licitacdo;

VIl - descricdo da solugdo como uin todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutengdo 2 1 assisténcia técnica,

quando for o caso;
VIIIL - justificativas para o parcelamento o1 n8o da contratagio;

IX - demonstrativo dos resultados prelendidos em termos de
economicidade e de melhor aprovei.znento dos recursos

humanos, materiais e financeiros dispo i eis;

X - providéncias a serem adotadz; pela Administragio
previamente a celebragcdo do contralo, inclusive quanto 2
capacitacdo de servidores ou de empre 3i dos para fiscalizagdo

e gestdo contratual;
Xl - contratacGes correlatas efou interde; endentes;

Xil - descricdo de possiveis impactos arnientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitns de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem com: ogistica reversa para

desfazimento e reciclagem de bens e ref 4, 0s, quando aplicavel;

XIlIl - posicionamento conclusivo scbie a adequacio da

contratagcdo para o atendimento da 1 cessidade a que se

destina.

§ 22 O estudo técnico preliminar deveré conter ao menos os
elementos previstos nos incisos I, IV, VI \' Il e XIIl do § 12 deste

artigo e, quando ndo contemplar > demais elementos
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previstos no referido parégrafo, apresentar as devidas

justificativas.

§ 32 Em se tratando de estudo tociico preliminar para
contratacdo de obras e servigos cor uns de engenharia, se
demonstrada a inexisténcia de preju zv. para a afericdo dos
padrées de desempenho e qualilade almejados, a
especificacdo do objeto poderd ser realirada apenas em termo
de referéncia ou em projeto bédsico, vispensada a elaboracdo

de projetos.”

Nesta senda, com o azo de prover maior int lecgdo ao presente
inttrumento, atenho-me a indigitar que os eleme1:os minimos foram
observados, vide que a descricio da necessidade, bem corio sua definico, em
esoecial, hé de se reputar que ha a previsio no Plano ¢ Contratagdes Anula
— FCA, e, as condicionantes do inc. Il, do art. 167, da Cons :ituigdo Federal, c/c
art. 73, do Decreto-Lei N° 200/1967 e art. 16 e inc, IV, d¢ Art. 37, ambos, da
Lei Complementar N° 101/2000, sendo eles:

(Constituicdo Federal)

“Art. 167. S3o vedados:

Il - a realizacdc de despesas ou a a.sin¢do de obrigagdes

diretas que excedam os créditos orcam:r :érios ou adicionais;
('.')”
(Decreto-Lei N® 200/1967)

“Art. 73. Nenhuma despesa poderd sor realizada sem a
existéncia de crédito que a comporte o quando imputada a

dotagdo imprépria, vedada expressame t: qualquer atribuicio
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de fornecimento ou prestacao de ser.igos Cujo custo exceda

aos limites préviamente fixados em lej ”
(Lei Complementar N° 101/2000)

“Art. 16. A criagdo, expansio ou aperizicoamento de acdo
governamental que acarrete aumentc da despesa serj

acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgcamentdrio. % anceiro no exercicio

eém que deva entrar em vigor e nos dois s. bseqtuentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa di que o aumento tem
adequacdo orgamentaria e financeira cor a lej orcamentaria
anual e compatibilidade com o plano plirianual e com a lej de

diretrizes orcamentarias.

fuwc)

Art. 37. Equiparam-se a operacdes de cric to e estio vedados:
(0]

IV -assungio de obrigacdo, sem autorizaci. orcamentaria, com

fornecedores para pagamento a posterio'i le bens e servigos.”

Assim, aferida a legalidade do planejamento /¢ presente auto, a
pret:nsdo desta urbe na Aquisicdo de apélice de S@gUro pira persecucio da
Pres acdo do servigo publico de estiio é higida, vide qun, o servico publico
poss ti carater indisponivel, logo sendo impossivel a inter 'ua¢ao deste, o que
morriente ao escdélio do doutrinador Meirelles, H: | Lopes. Direito

administrativo brasileiro. 29 Ed. Malheiros, 2004, in verbij- -

“na Administragdo Plblica, ndo ha liberda j¢ pessoal. Enquanto
na administracio particular é licito faze: |udo que a lei n3o
proibe, na Administracdo Plblica sé é perm tido fazer o que a

lei autoriza.”
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Com espeque no exposto acima, bem c¢310 na justificativa
ap-esentada alhures, acostada, vé-se que o0 bem comun o qual se trata o}
pr:sente edital é de suma importancia a prestacdo do iervico pdblico e, ndo
obstante que da sua n3o aquisicdo culminaria em efeitcs nefastos, tanto para

esie ente federativo, quanto aos municipes.

Por conseguinte, e antes de proceder a uma an.il se acerca da minuta
do edital no aspecto da legalidade, convém proceder & .r 3 breve explanacio
acerca da modalidade de licitagdo escolhida para a ajllisicdo dos servicos

detcritos no primeiro pardgrafo desse texto.

O pregido foi criado pela Medida Provisdria n? 2 026, de 04 de maio
de 2000 - convertida em lei, qual seja a de n® 10.520, d:* 7 de julho de 2002
- P3ara ser aplicada apenas pela Unio nas aquisi¢de: le bens e servicos
coniuns, abrangéncia esta posteriormente ampliada no senlido de permitir aos
deriais entes federados se utilizar desta modalidade lirivatoria e também o
Decreto 10.024 de 20 de setembro de 2019 e Decreto Muriicipal 026 de 19 de
fevireiro de 2020 que regulamentavam a obrigatoried i e da utilizacdo da
modlalidade Pregdo, na forma eletrénica. Com o adven ¢ da Lei Federal N°
14.:33/2021, os referidos normativos foram ostracizado:, 2ntretanto, ao que
con:erne a modalidade pregdo, houve a manutencado dus exegeses daqueles
diplomas legais, pois, quando da aquisicdo de bens e a conf ‘atacao se servigos

comuns pelos entes federativos, conforme art. 29 da Lei -¢deral, a saber:

“Art. 29. A concorréncia e o preiid seguem o rito
procedimental comum a que se refere art. 17 desta Lei,
adotando-se o pregio Sempre que o objete possuir padrdes de
desempenho e qualidade que possatn ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de esg:r ficacBes usuais de

mercado.”
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Vejamos o posicionamento doutrinirio:

“Nos termos do §2° do artigo 17, tai t no pregdo como na
concorréncia deve-se adotar prefer n.ialmente o formato
eletrénico, admitindo-se a utilizacde da forma presencial,
desde que motivada, devendo a sessin nablica ser registrada

em ata e gravada em dudio e video.

O pregdo sera a modalidade adotada E£3113 a aquisi¢ao de bens
e servigos comuns. Em outras palavras. ¢ pregdo sera adotado
sempre que o objeto possuir padrie de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamenie definidos pelo edital,

por meio de especificag8es usuais de nieicado.

Por expressa previsdo legal (pardgrafc (1ico do artigo 29}, o
pregdo se aplica as contratagdes d: servicos técnicos
especializados de natureza predomina i :mente intelectual e
de obras e servicos de engenharia, excvc. tados os servigos de

engenharia comuns.

Servigo comum de engenharia é todo serv ;0 de engenharia que
tem por objeto acles, objetivamente p. d oniziveis em termos
de desempenho e qualidade, de manut:ngao, de adequacio e
de adaptacdo de bens mdveis e imévei-, com preservacdo das
caracteristicas originais dos bens. Nou: ¢ prumo, se o servigo
especial, por sua alta heterogeneidade ¢ i complexidade, nio
se enquadrando no conceito de servico =i mum de engenharia,

0 pregdo ndo podera ser utilizado.”?

¥In" ORRES, Ronny Charlcs. Leis de licitagdes piblicas comentadas, 129 Ed., &i¢ Paulo: Juspodivm, 2021,
pag. 196 - 197. 1
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N N
Acerca da determinacio da utilizacdo do pregi eletrénico, prevé a

Or entagdo Normativa n° 54/2014, de lavra da eméri:a Advocacia geral da

Unido, a saber:

“ Compete a0 agente ou setor téenico da ag naistragdo declarar que o
objeto licitatério ¢ de natureza comum pa-a eleito de utilizagio da
modalidade pregio ¢ definir sc o objcto cor ¢ yonde a obra oy Servigo
de engenharia, sendo atribui¢fio do 6rgdo |u dico analisar o devido
enquadramento da modalidade licitatéria apl ¢ vel.,”

Ha de obtemperar que, muito embora possa ;¢r inoculado que os
preceitos jurisprudéncias predecessor, concebidos sob ; gide da antiga Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos — Lei N°® £.666/93, deva ser
deniovido, tal intelecgdo é despiciente, vide que 0 novel d ploma legal nio se
trata de uma disrupgdo, mas sim de um condersidor dos diversos
ent :ndimentos €spacos e absortos que incidiam nas ceniratagbes publicas,
tanio assim o é que é €sse, sendo outro, o entendiment ), mutatis mutandis,

eng:ndrado pelo, j3i citado, afamado doutrinador Marcal v sten Filho, a saber:

“Considerando a mesma tematica sob outr) enforque, deve-se
admitir que a jurisprudéncia produzid. 3 propésito da Lei
8.666/1993, relativamente 3 contratag¢. ¢ direta, permanece
aplicdvel na medida em que as modilicagcdes sistémicas e
pontuais ndo impliquem a necessidide de revisio de

entendimento.”?

O pregdo eletrénico vem sendo cada vez mais u'ilizado para realizar

ds ccmpras e contratagdes publicas em razao da transparircia e agilidade do

proc :sso.

"In JU 5TEN FILIO, Margal, Comeatirios a Lei de Licitagdes Administrativas: |.ci 14.133/2021, 1" Ed., Sao
Paulo: “homson Reuters Brasil, 2021, pag. 939.
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A transparéncia, acessibilidade para partic pigdo e rapidez dos
Pracessos, possibilitam mais competitividade entre o. ‘ornecedores e com

isto, ha uma reduc3do de custos nas compras publicas.

E certo que a defini¢dc legal de bens e Servico: tomuns n3o é precisa
e |-ela leitura do texto legal acima transcrito, conclui-s: :ue o que determina
se um bem ou nio comum, é a possibilidade de defiiicio do padrdo de

desempenho ou qualidade, segundo especificagdes usai: 110 mercado.

No caso em tela a modalidade em voga é a priterivel, vide que a
aq lisi¢do dos materiais em voga € algo pertinente para » nte municipe, além
de ser produto de portifélio de ampla gama de empr:uas, e a modalidade
escolhida permite ampliar a competitividade do certam:. Além disso a forma
escolhida evita a aglomeragdo de pessoas, o que * preterivel vide as

reriiniscéncias do cendrio pandémico.

Todavia, para o fim de facilitar o trabalh> hermenéutico dos
optradores do direito, findou o governo federal por editir, em 08 de agosto
de 2000, o Decreto n® 3.555, que traz, nos seus anexos, un rol exemplificativo
do que seria bens e servicos comuns, lista est3, seguii'z pela Prefeitura de
Ital.aiana quando da edigdo do Decreto Municipal n" 114/2006 e Decreto

02€/2020, bem como eventusais alteragdes posteriores.

Por estas razdes, vé-se o correto enquadram: r o do objeto desta
licitacdo a modalidade escolhida. Digo isso por existir aulorizacio legal de sua
aplicagdo ao caso concreto, cujo objeto é a contr.t, ¢do de empresas
segiradora para realizar as apolices de seguro dos vei: i os pertencentes a
Sec etaria de Educagdo que compdem a frota de veiculo: cesta Prefeitura, no

exe cicio de 2022, face a discricionariedade de sua escoil 3 optado por utiliza-
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la nos exatos moldes permitidos pele art. 12 da Lej do P

cito, novamente, Marcal Justen Filho®:

“O pregdo é um procedimento adequad
produtos que ndo comportem variagées q
da atuag¢do do jfornecedor. Mais Precisal
padronizagdo das qualidades e atributos
pregbo € a solugiic mais satisfatéria. 1sso .
desde que dentro dos padrdes de exeq
qualidade padronizada que foi consagrad:
Considere-se, por exemplo, o combu:
computador. A variagdo de precos néo abi
o adquirente oadquirir produtos de
insatisfatdria.”

Ultrapassadas esta breve explanagio proped:

do edital.

De acordo com o disposto no art. 62, inciso
14 133/21, do Termo de Referéncia, anexo do edit
esyecificacdes técnicas hdbeis a lastrear a plena coi

pr:veé, in verbis:

“Art. 62 Para os fins desta Lei, considerar

(...

XXl - termo de referéncia: documento ne:
contratagcdo de bens e servicos, que deve |
pardmetros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natui

prozo do contrato e, se for o caso, a possi!

prorrogag¢do;
b) fundamentag¢io da contratagédo, que co

estudos técnicos preliminares corresponde

 In JUSTEN FILILO, Margal, Comentérios 4 i.ei-de Licitacdes Administrativ:
Pau o: Thomsen Reuters Brasil, 2021, pag. 445.

e3ao. Acerca do tema,

muito vantajoso para
a'itativas em decorréncia
e 1te, quando existe uma
d objeto no mercado, o
olque a redugdo do precgo,
ivilidade, ndo afetaré a
ri1s praticas de mercado.
tivel ou programas de
r.ge a oportunidade para

wwalidade diverso ou

ulica, passo a analise

*» Il da Lei Federal n@

il constarda todas as

ILreensdo do objeto,

e sdrio para a

0 ter os seguintes

:i11, 0s quantitativos, o

idade de sua

5 ite na referéncia aos

'i’s ou, quando ndo for

o .ei 14.133,2021, 1 Ed., Sdo
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possivel divulgar esses e;tudos, no extrat. uis partes que nédo

contiverem informacées sigilosas;

c) descricio da solugdo como um todo, cons.ierado todo o cicio de

vido do objeto,
d} requisitos da contratagéo;
e) modelo de execugdo do objeto, que con:'sie na definicdo de

como o contrato deverd produzir os resultvd s pretendidos desde o

seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que desci2v: como a execucdo do
objeto serd acomponhada e fiscalizada pel: | rgéo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do forneced:r.

i} estimativas do valor da contratacdo, acomniankadas dos precgos
unitarios referenciais, das memdrias de cdl: u'o e dos documentos
gue the dio suporte, com os parG@metros ut il 1dos para a obtencéo
dos pregos e para os respectivos cdlculos, q i¢ devem conster de

documento separado e classificado;
il adequacio orcamentdria;”.

Da andlise acurada dos autos do procedimento licitatério, vé-se que
hou e completa observancia ao disposto no transcrito diipositivo legal, pois,
coniorme supramencionado, consoante se pode veriiivar do Termo de
Referéncia redigido pela autoridade Competente, op:r unidade na gual
apresentou a necessidade que é Contratagdes de empresis especializadas em
loca :30 de freezers e cdmara fria para serem utilizados en eventos do Fundo
Mun cipal de Assisténcia Social e da Prefeitura Municipal além disso é um
servico individualizdvel, que pode e deve ser feito na mudalidade Pregio,
tend> em vista a natureza da contratacio. O pregdo na forma eletrénica
decore da imposicio legal acima apresentada, o que é tamb 'm vantajoso para
Administracdo Municipal, face a ampliagdo da concorrénc a e a efetiva busca

pela melhor proposta.

A forma eletrénica é uma tendéncia nacional e 1. ando se trata de

verbzs federais, uma imposicdo.
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Outrossim, A contratagdo se dara através do ‘i tema de Registro de

Przgos.

O Registro de Pregos é um contrato normativc. ( onstituido como um
cajastro de produtos e fornecedores, selecionados m ¢ ante licitagdo, para
coltratagdes sucessivas de bens e servigos, respeitados c es minimos e outras
cordigdes previstas no edital. (Marcal Justen Filho,| Ct/mentdrios a Lei de

LicitagcBes e Contratos Administrativos, pg. 144).

Ainda nesse tocante, a agregacdo de itens em grupc para julgamento da
proposta pele menor prego global do grupo pode vir a coliprometer a selegdo
da proposta efetivamente mais vantajosa, caso seja possirel a contratacdo de
itens isolados e a ndo contratacio de outros. Nesse: i;asos, seria cabivel
ap icar em um pregdo comum, por analogia, as regras d» §§12 e 22 do artigo

82 que disciplina o Sistema de Registro de Precgos:

§ 12 O critério de julgamento de| nenor preco por grupo
de itens somente podera ser adotado qua do for demonstrada a
inviabilidade de se promover a adjud c. ¢cdo por item e for
evidenciada a sua vantagem técnica e ec yrdmica, e o critéric de

aceitabilidade de pregos unitdrios maximo: | everdo ser indicado no
edital.

§ 22 Na hipdtese de que tré 3 o § 1° deste artigo,
observados os parimetros estabelecidos no §§ 19, 22 @ 39 dg art.
23 desta Lei, a contratacdo posterior deli'e especifico constante
de grupo de itens exigird prévia p 'si|juisa de mercado e

demonstracdo de sua vantagem para o drgic ou entidade.

De qualquer forma, a decisdo final envolve (2 tornos técnicos e
gerenciais especificos, a serem pormenorizados pele |3rgdo contratante,

me liante justificativa baseada nos elementos legalment 2 definidos.

Ademais, o edital do pregio definiu o objeto d» :ertame, bem como

curipriu as demais exigéncias constantes em lei, quais e a, a habilitacdo, os
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critérios de aceitacio das Propostas e as sangdes por inadimplemento, bem
comno a aplicacdo do teor da Leij Complementar ne 123/(5 como condic3o de .
va idade e eficacia do Edital, bem como a observancia il¢ §1°, do art. 46, c/c

§1, do Art. 47, ambos, da Lei Federal N° 14.133/2021, .e amos:

“Art. 40. O planejamento de compras d:vara considerar a

expectativa de consumo anual e obsery il 0 seguinte:

§ 12 O termo de referéncia devera contit os elementos

previstos no inciso XXl do caput do ar'. 2 desta Lei, além

das seguintes informacdes:

| - especificagio do produto, preferenciilirente conforme
catdlogo eletrénico de padronizagdo, obisi rvados 0s requisitos
de gqualidade, rendimento, compatibilid, ¢ :, durabilidade e

seguranca;

Il - indicagdo dos locais de entrega dos 'ri dutos e das regras

para recebimentos provisério e definitiva| quando for o casc;

HU - especificagdo da garantia exigida e 'a condi¢des de

manuten¢do e assisténcia técnica, quando for o caso.
(---)
Art. 47. As licitagdes de servigos atenderi | aos principios:

| - da padronizacdo, considerada a8 |[ompatibilidade de

especificagGes estéticas, técnicas ou de "e.empenho;

Il - do parcelamento, quando for te:nicamente vidvel e

economicamente vantajoso.

Art. 48. Poderdo ser cbjeto de execu,an por terceiros as

atividades materiais acessdrias, i 1strumentais
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complementares aos assuntos que | constituam &rea de

competéncia legal do érgido ou d: entidade, vedado 3
Administracdo ou a seus agentes, na contratagdo do servico

lerceirizado:

| - indicar pessoas expressamente nininadas para executar

direta ou indiretamente o objeto cont alado;

Il - fixar saldrio inferior ao definido em le ou em ato normativo

a ser pago pelo contratado;

Il - estabelecer vinculo de subordina:in com funciondrio de

empresa prestadora de servigo terceiri:z jo;

IV - definir forma de pagamento media it exclusivo reembolso

dos saldrios pagos;

V - demandar a funciondrio de empres. irestadora de servigo
terceirizado a execucgdo de tarefas fora d:. escopo do objeto da

contratacao;

VI - prever em edital exigéncias que :cnstituam intervencgdo

indevida da Administracdo na gest3o ir e 'na do contratado.

Paragrafo Gnico. (...)"”

Insta asserir, ainda, que o Termo de Referéncia sbserva a Instruc¢do
No 'mativa Seges/ME n? 81, de 25 de novembro de 202 2, que regulamenta a
cor fecgdo do referido instrumento a nivel nacional. Muili> embora possa ser
aventado que tal normativo tem aplicacdo cogente somenie a esfera nacional,
est2 é aplicavel, no que couber, na forma do art. 187, da ¢l Federal N® 14.133,

cor forme entendimento doutrinario:

“Os demais entes federativos sdo titu a es de competéncias
insuprimiveis. Entre elas, encontra-se o poder de regular os
assuntos de seu interesse. No exercicio d/ tal competéncia, os

referidos entes podem optar por anicar os regulamentos
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eélitados pela Unido. Essa é uma facuicade abrangida na sua
prépria competéncia. A previsdo do ar' 187 n3o acrescenta
qualquer elemento normativo no sistir a juridico brasileiro.
Ndo implica obrigatoriedade da aplicacio dos regulamentos
federais no ambito dos demais ent 3 federativos, o que
acarretaria a sua inconstitucionalida {¢. E ndo dispenss a
necessidade de ato regulamentar especitico, a ser editado por
cada um dos entes federativos, caso lejutem conveniente e

satisfatério adotar a aplicacdo de regulin ento federal.”®

Além do mais, pari pPassu, consta dos autos de: ig1acdo, por parte da
autoridade competente e através de portaria, da figura o pregoeiro — bem
conio da equipe de apoio -, a quem incumlbiré dirigit “odos os trabalhos,
inclusive receber as propostas e lances, analisar «u, aceitabilidade e
classificacio e, ainda, decidir sobre 2 habilitag¢3o, confo ' e determina o art.

62, Ja Lei Municipal n? 2.705/2023.

In extremis, aduzo sobre que toda a fase priparatéria deves ser
pub icizada, quando de uma eventual homologacie do pProcesso licitatério, no
Porial Nacional de Contratag¢des Piblicas (PNCP), conforme mpinge determina
0 ait. 54, §32, da Lej neo 14.133, de 2021, e que, ac |nenos, quando da
divulgacio da licitagdo, nos termos art. 54, caput e §1°, 2 art. 94, do mesmo
diploma legal, devers ser publicado o Termo de Referéncia 2 o estudo técnico

prel minar, conforme preconiza a vox legis do Acord ¢ N° 2076/2023 -

plenirio, ei-lo:

“9.2. dar ciéncia an HGeRJ acerca da ociriéncia das seguintes
irregularidades, que nao deverdo constar o editais dos futuros

certames, sob pena de responsabilizagio do <jentes envolvidos:

“In JU 3TEN FILHO, Margal, Comentirios a Lei de Licitagdes Administrativas: |.c) 14.133/2021, 1° Ed., Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, pag. 1767.
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9.2.1. falta de publicagdo, junto com « dital da licitagdo, dos

Estudos Técnicos Preliminares;”

Por fim, informo que a veracidade das informa:ées e documentacdes

Or. apresentadas sio de inteira responsabilidade dos (9 traentes, aos quais

adirto acerca dj possibilidade de aplicagio d. sancdes politicas,
adininistrativas, civis e Penais para os casos de malvers:¢i o da verba publica,
decorrentes da pratica de ato de improbidade admini trativa,

Preconizado pela Lej n° 8.429/92 - apés a edicdo da Le

consoante

(2 Responsabilidade

Fiscal, complementada na tei n°® 10/028/2000, Que cricu novos tipos penais

(crines contra as finangas publicas) - com a finalidade de {5rnar mais efetivos
0s [rincipais constitucionais da Administragéo Pablica, ¢y tidas no art. 37 da

Constituicdo Federal.

Diante do €Xposto, apds instrucdes retratada; cima e anilise da

Procuradoria acerca da observancia das exigéncias acim ipresentadas para

se ilcancar a legalidade da minuta do edital e do tirmo de contrato

adm nistrativo a ser firmado com a vencedora do cir ame, opino pela

Poss bilidade juridica da contratagcdo em voga, sialvo melhor juizo,
oportunidade em que esse entendimento poders ser reformulado.

Este é o entendimento, salvo melhor Juizo,.

Itabaiana/SE, 10 de margo de 2025

11.} Z
Rubens DQ#&Soares da Cunha

Procurador do Municipio
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