ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana
_ Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N2 34/20: ¢

Trata-se de solicitacdo €ncaminhada a esta p g ‘uradoria Geral do
Mur icipio, em atencdo ao disposto no §1°, do art. 53, da L ne 14.133/21, na
qua se requer andlise acerca da legalidade do texto tar ti da fase prévia de
planejamento quanto da minuta de edital do Pregdo Eletr; ico, do tipo Menor
Precu, modalidade aberto, cujo objeto é Contratacgde: le empresas para
forn :cimento parcelado de tecidos e afins, destinidys a atender as
necessidades da Prefeitura Municipal de Itabaiana, ¢ do Municipa} de
Assitténcia Social, Fundo Municipal de Meio Ambiente & 3| ndo Municipal de
Sadde, conforme especificacdes e quantilativos constanies no Termo de

Refeiéncia, ANEXO | deste Edita!l e demais anexos.
Eis, em breve sintese, ¢ relatdrio. Adiante sepuy Farecer,

Ab initio, Cumpre registrar que esse parecer jurid ro possui cardte-
Mera nenie opinativo, n3o vinculando a COMissdo (e licitagio ou o
admiristrador na pratica de atos ou no  desfecic de orocessos

admiristrativos.

E certo, Que as normativas afirmam que algen atos/processos
adminisirativos devam ser precedidos de parecer juridhco | ars saa pratica,
sendo este apenas o requisito que o anteceders, obirigandc ¢ administrador a

soliciti-lo, o que chamamos de parecer chrigatdnis.

Todavia, a obrigatoriedade da emissio do pa e er juridico nag
vincul: o administrader @ fundamentacio oy conclus ¢ sugerida pelo
pareccrista, forgcando-o apenas a solicita-lo da assossoria luiica por forca de
lei, podendo ele, inclusive, agir de forma contririg 20 shgerido por sey

prolater.

Hely Lopes Meireljes feciona o seguinte cobrao Us% ) & eceres:

T ——
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“(...) Pareceres odministratives sgo m festacdes de drgdos

técnicos sobre assuntos submetidos o wua - nsiderag¢do. 0 parecer

tem cardter meramente apinativo nae vir L ando a Administracao

ou os particulares ¢ sya motivacae ou cone 4, Jes, salvo se gprovado

por ato subsequente. 14, entdo, o g .4 subsiste como ate

administrativo nga & 0 parecer, mas st 'to de sua aprovagdo,

que poderd revestir g modalidade normar; g ordinatoria, negocial

ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 197)"

Atente-se ao teor da Sumula ne 05/2012/CA0P 4., Conselho Federal

da CAB, que possui a seguinte redacdo:

“ADVOGADO. DISPENSA ouU INEXIGIBILI ) DE DE LiCcITACAO.

CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Ndo poder i er responsabilizado,

civilf ou criminalmente, o advogado que ne g “Calar exercicio do seu

mister, emite barecer técnico opinunds ‘obre dispensa ou

inexigibilidode de licitacdo para Contrataceo| pelo Poder Publico,

porquanto invicldve! nos Seus atlos ¢ mani e tagdes no exercicio

profissional, nos termos do art 29, 5

8.906/94 {Estatuto da Advocacia ¢ da one).”

3¢ dalej _-ne

Sendo assim, reforco que o presente Parecer Jurd co possui cardter

merainente opinativo, nio vinculando a decis3o do Admin ;1 -ador.

Antes de imiscuir-se a despeito da aplicabilidide, ou ndo, da

moda idade licitatdria eiegida para a consecucdo da presert. pretensdo, qual

seja pregdo, é imperioso burilar 2 fase prévia de planej r ento, pois, esta

postula-se como prolegémeno do processo. Impende assoy r que, acaso se

obsene 3 existéncia de vicio neste processo, o Processo, i1 | atum, estar-se-3

malveisado e, assim, sobrestado.

Dito isso, ao compulsar o repositdrio documen.: acostado pela

secretiria jurisdicionada, chserva-se 3 existéncia da fse adrede de

planej: mento, posto que foram carreados o Documento d ormalizacio da

Praga Fausto Cardoso, 12 Tabaana/SE 4420 9710 14100 W
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ESTADO DE SERGIPE
Prefeiturp Municipal de Itabaiana

Procuradoria Geral do Municipiy
re—— ___h‘-__————______———-———‘—_h‘H_-_—__h_  —— - "
De nanda — DFD; Estudo Técnico Preliminar — EIP; Tern

0 de referéncia — TR;

Mariz de Riscos — MR; Pesquisa de Pregos — pp; ¢ i Mativa do impacto

finq nceiro; e Parecer circunstanciado do Controle Interr )

Ao cotejar, em especial, as mindcias do E°P do TR e da MR,
visl imbra-se que a fase de planeiamento fora concebida 4 forma Minudente,
vist) que os artefatos s3o dotados dos Jaezes legais tibeis a lastrear a
legalidade dos Mesmos. Insta aduzir que, as referidas p ¢is sio imbuidas de
idio sincrasias técnicas heteréclitas, €,/ por ndo determe ;| expertise técnica
pare cotejar escarafunchadamente 45 mesmas, a prese, andlise, dar-se-3
sobrz2 o aspecto legal, t3o somente, sobre o crivo apont. dn e, porquanto, as
especificidades técnicas, dever-se-30 serem analisadas, r (ltima instancia,

pelo préprio 6rgdo assistido.

No presente caso vislumbra-ce que, o Estude " & nico Preliminar -
ETP, ‘ora concebido em observancia, sobretudo, do Art 13 da Lei Federal N°
14.1:3/21, vide que este ¢é calcado em elementos tocnic ‘s @ estruturado na
form. do dispositivo legal Predito, o que denota foi elundi a projecses quanto
as va‘iacdes Previsiveis, calcada em critérios objetivos o l'ortanto, houve a
instrugdo pretérita de Planejamento, dentro, a guisa supl tva, a consecucdo
da re erva do minimo legal, conforme elucida o afamado leutrinador Marcal

Juster Filho, vejamos;

"0 planejamento é uma manifestacio da f l¢sofia racionalista.
Reflete uma concepcdo filoséfica de mune J Queé reputs que 3
racionalidade humana € suficiente para d. n inar a Natureza e
assegurar o conlrgle sobre & evolugdan| dos fatos. Esse
racienalismo  absolurto fundamentaou  :e propostas  do

positivismo e da modernidade do s, XiX.

Ao longo do tempo, 3 experiéncia humana v 3 evidenciando os

fimites do racionalismo. Nio se trata de nasz- g importdncia e

Praga Fausto Cardosn, 12 MabaianagSs 4431 9716. L4100 2 ig
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ESTARO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiang

Procuradoria Geral do Municipio
*___————-—-—————-___________________-__.________ sdpes |

2 necessidade do uso da razau, m <

de admitir que 3

racionalidade humana nao € suficitn e Para explicar 3

integralidade do mundo, nem ¢ apta ' roduzir, em termos

gerais e ilimitados, solugdes satisfatorizs . adequadas.”!

O autor continua:

O art. 18 evidencia a insuficiéncia da Pua 2 simples adocio de
determinadas solugdes pertinentes 3 lic d:d0 e ao contrato.
indispensdvel que tais medidas reflitary €xame antecipado
das circunstancias e das condi¢bes, em 1o Nos compativeis com

um bom planejamento. Logo, o art 18 4« q'er a exposicdo dos

motivos que conduziram s Oped s escolhidas pela

Administrac3o.

A validade das decises da Administraciio, especialmente no
tocante ao contetdo do edital, depende d ¢ Improvacgdao da sua

adequacdo, necessidade e proparcion | jade em sentido

restrito.?
Assim, vejamos a literalidade da norma em cotejo:

“Art. 18. A fase Preparatoria do proc sso licitatério ¢
Caracterizada pelo planejamento ¢ dove C npatibilizar-se com
0 plano de contratagbes anual de que trata o nciso VI do caput
do art. 12 desta Lei, sempre que clabo a o, e com as leis
Orcamentarias, bem como abordar toda. as consideracgdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que i dem mterferir na

contratacido, Compreendidos:

'In JUST 3N FILIIO, Margal, Comentirios 4 Lei de Licitacoes Administrativas: Le 1
Paulo: I'h ymson Reuters Brasil. 2021, pag. 333-324. -
In JUST N FILIIO, Margal, Comentirios i I.ci de Licitaces Administestiv g e 13322921
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, pug, 341

A33/2621. 1" 1d., Sao

*lul., Sdo
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I'- a descrigio da necessidade da con tagcdo fundamentada
em estudo técnico preliminar que cornacterize o interesse

publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o ateadin nto da necessidade,
Por meio de termo, de referéncia, danteyrljeto, projeto bdsico

CuU projeto executivo, conforme o . ds0;

lil - a definigdo das condi¢des de oxecy #o € pagamento, das

garantias exigidas e ofertadas e das concd ¢ies de recebimeanto;

IV - 0 orgamento estimado, com ¢ co Ilosi¢des dos precos

utilizados para sua formacio;
V- aelaboracio do edital de licitacso:

VI - a elaboracgio de minuta de contrate, quando necessaria,

ue constard obri atoriamente como itexo do edital de
q B

Ifcitar;ﬁo;

VII - o regime de fornecimento de ho $ de prestacio de
Servigcos ou de execucdo de obras o sor | os de engenharia,

observados os potenciais de econouinia de 2l cala;

VIl - a modsalidade de licitagdo, o criter @ de julgamente, o
modo de disputa ¢ a adequacdo ¢ ofic & IKla da forma de
combinagdo desses parametros, parn os fias de selecio da
Proposta apta a gerar o resultado dq ‘ontratacdo mais
vantajoso para s Administragido Pablica, onasiderado todo o

ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacio Circunstanciada dos cond gies do edital, tais
como justificativa de exigéncias e gual ticacdo técnica,
mediante indicacio das parcelas de maiur ro |4 va ncia téenica oy
valor significativo do objeto, e de ol 11330 ecundmico-

financeira, justificativa dos Crtenos 4 pontuacio e

Fraga Fausto Cardoso, 12 Mabatana/St 3431 9716 13 10 ""}s"'u'.ﬁ? |
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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de ltakaiana =

Procuradoria Geral do Muricipio
___-———————___________________._____________,__ SR X TR

juigamento das Propostas técnicas 1as licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou écnica e preco, e
justificativa das régras pertinentes 4 pa ¢ Cipagdo de empresas

ém consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comalometer o sucesso da

licitagdo e a boa execugao contratual;

Xl-a motivacdo sobre g momento da divulzacio do orgamento

da licitacdo, observado o art. 24 desta (-

§ 12 0 estudo técnico preliminar g fiue e refere o inciso | do
Caput deste artigo devera evidenciar o prabiema a ser resolvido
€ @ sua melhor solucdo, de modo a pc-r itir a avaliacdo da
viabilidade técnica e econbmica du cont =2 agdo, e conters os

seguintes elementos:

I - descri¢do da necessidade da contralai do, considerado o]
problema a ser resolvido sob a pers e tiva do interesse

publico;

Il - demonstracio da previsao du cont 2!ag¢do no plano de
contratagbes anual, sempre que elaboracH, de modo a indicar

0 seu alinhamento com o planejamento d ‘"dministracio:
Il - requisitos da contratacdo;

IV - estimativas das quantidades p.r a8 contratacgdo,
acompanhadas das memaérias de ciafculo e d¢s documentos que
lhes dio suporte, que considerom Inte “dlependéncias com

outras contratagdes, de modo a possitilitar economia de

escala;

V - levantamento de mercado, gue cons sle na andlise das
alternativas possiveis, e justificaliva técn C ¢ econbmica da

escolha do tipo de solucdo a contratar,

e <
Praga Fausto Cardoso, 12 - abaiana/ul 3431 9714 13 700001 1 /
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ESTADO DE SERGIPE
Prefeiturs Municipal de Itabaiang

Procuradoria Garal do Municipia
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VI - estimativa do vailor da contrata 3., acompanhada dos

Precos unitdrios referenciars, dag men o ias de calculo e dos
documentos que |he dio Suporte, gqu - poderio constar de
anexo ctassificado, 5€ a Administracio o tar por preservar o

seu sigilo até a conclusdo da licitagJjo;

Vil - descri¢io da solugdo como un odo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencdo ¢ ¢ assisténcia técnica,

quando for o caso;

VI - Justificativas para o parcelamento ¢y 1d0 da Contratacdo:

IX - demonstrativo dos resultados preten idos em termos de
economicidade e de melhor aproveitenm 2nte dos recursos

humanos, materiaijs e financeiros dispon /¢is;

X - providéncias a serem adotadas pala Administracio
previamente 3 ‘celebracio do conlrato inclusive quanto a
capacitacdo de servidores oy de empreged s Para fiscalizacdo

2

e gestdo contratual;
Xl - contratacges correlatas e/ou interdey 2 dentes;

X1l - descricdo de possiveis impactos amhb eatajs e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos ¢ baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como | g/stica reversa para

desfazimento e reciclagem de bens . ieluge s quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre g adequacioc da
contratag¢do para o dtendimento da neca sidade a que se

destina.

§ 22 O estudo técnico preliminar deverd «onter ao menos os
elementos previstos nos incisos 1LY, VI, VIN ¢ X1l do § 12 deste

artigo e, quando nio contemplar os 1 mais efementos

Praga Fausto Cardoso, 12 - ltabaiana/Sk 3131 9770 1370 o001 0 (
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previstos nro referido puaragralo, anrssentar as devidas

justificativas.

§ 32 Em se tratande de estudo (e Nico preliminar para

contratagcdo de obras e SErvicos comun de engenharia, se

demonstrada a inexisténcia de prejuiz + yara a aferigio dos

padrdes de desempenho ¢ gual lide almejados, a

especificagio do objete podera ser realr ada apenas em termo

de referéncia ou em Projeto bdsico, dis | nsada a elaboracio

de p'ro}etos."

Nesta senda, com o @zo de prover maior int, lic¢do ao presente

instrumento, atenho-me a indigitar que os elomoent s minimos foram

obse vados, vide que a descricdo da hecessidade, bem con ¢ syua defini¢io, em

espe ial, ha de se reputar que ha a previsio no Plano de Contratacées Anula

- PCt, e, as condicionantes do inc. Il, do art. 167, dy Conslii sicdo Federal, ¢/c

art. 73, do Decreto-Lei N° 200/1967 e art. 16 e inc, W, dc 2rt. 37, ambos, da

Lei Complementar N° 101/2000, sendo oles:
(Constituicdo Federal)

“Art. 167. S3o vedados:

(-..)

II'- a realizagdo de d4espesas ou o anst 1 3o de oorigacdes
diretas que excedam o3 creditos orgamentar os ou adicionais:
{“.]»

(Decreto-Lei N° 20C/1957)

“Art. 73. Nenhuma despesa pouera se | realizada sem a

existéncia de crédito que a compaite ou guando ‘mputada a

dotacdo imprdpria, vedada eXpressamente quslguer atribuicdo

Prac;a'l-‘aus'.uC::rr.lm.r),12 Iabannag st 3031 9714 14 104 Hdoul
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ESTADO DI SERGIPE
Prefaitura Municipal ¢e ltabaian.

Procuradaria Geral do Municipig
ezee _———-—-_.______________._,_ﬂ_“_w_._ S il ik Bt o T2/ S N

de fornecimento Ou prestacdo de sery 5 S Cujo custo exceda

aos limites pPreviamente fixados em lej.
(Lei Complementar N° 101/2000}

“Art. 16. A criagdo, expansio oy dpef icoamento de acdo
governamental que acarrete aumen o da despesa sers

dcompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario | ninceiro no exercicio

€m gue deva entrar em vigor e nos dois Jdiiseqglientes;

Il - declaracdo do ordenador da despese e que o aumento tem
adequagio orgamentaria e financeira ¢ n a lei orcamentaria
anual e compatibilidade com o plano plu iinual e com a lei de

diretrizes or¢camentarias.

i)

Art. 37. Equiparam-se aoperacées de rré i 9 e esido vedados:
({...)

IV - assuncdo de obrigacdo, sem aulorizacina drcamentaria, com

fornecedores Para pagamento a posterior 4, bens e servigos.”

Assim, aferida a legalidade do planejamento d. resente auto, a
preter s3o desta urbe na Aquisi¢do de apdlice de SeguUro fara persecucio da
Prestacao do servigo publico de estilo & higida, vide que | servico publico
possui carater indisponivel, logo sendo impossivel a interr £;d0 deste, o que
mormente ao escélio do doutrinador Meirellos, el , Lopes. Direito

administrativo brasileiro. 29 Fd. Malheiros, 2004, i verhis:

“na Administracio Plblica, no hi libergad l'essoal. Enquanto
na administracdo particular ¢ licito fazer ( io que a lei ndo
profbe, na Administragdo Pablica <o & pernil do fazer o que a

lei autoriza.”

Praga Fausto Cardoso, 1)) abainea/Ss 3431 9716 14 o Zmmnn
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Prefeitura Municipal de itabaian,
Procuradoria Geral do Municip,

Com espeque ro €xposto acima, hem ¢«

aprisentada alhures, acostada,
pre.ente edital é de sum

obs ante que da sug nao aquisigdo culminaria em

este ente federativo, Guanto aos municioes.

Por conseguinte, e antes de proceder a umia any |

do edital no aspecto da legalidade, convém proce

acerza da modalidade de licitagdo escolhida para

descritos no primeiro pardgrafo desse texto.

O pregdo foi criado pela Medida Proviséria ne

de 2)00 - convertida em lei,

Pa a ser aplicada apenas pela Unidc nas aquisicdos
comuns, abrangéncia esta posteriorment

dem:is entes federados se utilizar dests modalidade {ci

Decrito 10.024 de 20 de setembro de 2019 e Decreto Muy

feverziro de 2020 que regulamentavam a obrigatorieda

modalidade Pregdo, na forma eletrénica. Com o advente

14.133/2021, os referidos normativos foram ostracizados,

concerne a modalidade pregdo, houve ga manutencao das

diplorias legais, pois, quando da aquisicdo de bens ¢ a con-

comuns pelos entes federativos, conforme art. 26 4a Loj F,

“Art. 29. A concoriéncia e o prog:

procedimental comum a2 Que s¢ refere

adotando-se o pregdo sempre que o bt

desempenho e qualidade quec pPUSH M

definidos pelo edital, por meic e

vhileg

mercado.”

Praca Fausto Carduso, 12 - labaina/SE 3431 9716 13 104
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Hyoiame ) 1

0 na justificativa
0 qual se trata o
vi¢o sublico e, ndo

2fastos, tanto para

ieacercada minuta

breve explanacio

a aqiliicdo dos servicos

(.26, de 04 de maio
de julho de 2002

bens e servigos

¢ampliada nou sci t| 4o de permitir acos

<o

oria e tamhém o
i ipal 026 de 19 de
¢ da utilizacdo da
2 lLei Federal nN°
2 1tretanto, ao que
giegeses daqueles

ritagio se servicos

dirai, 3 saber:
O seguem ¢ rito
rt 17 dosta Lei,

['0Ssuir padrdes de
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fizagdes usuais de
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Vejamos o posicionamento doutrindrio:

“Nos termos do §2° do artigo 17, tan o no pregdc como na

concorréncia deve-se adotar profere ¢ almernte o formato

eletrénico, admitindo-se a utilizagcdo di1 forma presencial,

desde que motivada, devendo a 503530 0 Iblica ser registrada

€m ata e gravada em adudio e video.
(...)

O pregédo sera a modalidade adotada Pd d 3 aquisicdo de bens
€ Servicos comuns. Em outras palavras, « | regdo sers adotado
sempre que o objeto possuir padroe. de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente di finjdos pelo edital,

por meijo de especificagées usuais de nje c.do,

Por expressa previsio legal {pardgrato ¢ 1 0 do artigo 29), o
Pregdo se aplica is contratacoes o servicos técnicos
especializados de natureza predominantir ente intelectual e

de obras e servicos de engenharia, executidos os servigos de

engenharia comuns.

Servigo comum de engenharia ¢ tedo servr g de engenharia que
tem por objeto agdes, objetivamente Padld izdveis em termos
de desempenho e qualidade, de manuten 3 ), de adequacio e
de adaptagio de bens moveis e imoors, 1 g)n preservacdo das
caracteristicas originais dos bens. Noutro prumo, se o servico
eéspecial, por sua alta heterogeneidade ou tomplexidade, nio

S€ enquadrando no conceito de Servico co v m de engenharia,

0 pregdo ndo podera ser utilizado !

*In TORI IS, Ronny Charles, Leis de licititgdes pablicus comentadas, 100 1 S0 g Juspodivim, 2021
pag. 196 197,

Praga Fausto Cardoso, 12 -labaiana/si a1 977, 34 ”.;"-',:ﬁ",-jmu: ]
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Acerca da determinacio dga utilizacdo do Preg. g eletrdrnico, prevé a

Oricntagédo Normativa n° 54/2014, de lavra da emdrit \dvocacia geral da

Uniio, a saber:

“ Compete ao agenie ou setor wéenico du ady i istragdo declarar que o

objeto licitatorio ¢ de natureza comum par -feito de utilizagdo da

modalidade pregdio ¢ definir se o objeto corre sponde a obra oy servico

de engenharia, sendo atribuigdo do Grodo juri ico analisar o devido

enquadramento da modalidade licitatoriy apli a,el.”

Ha de obtemperar que, muito embora possa sy inoculado que os

Prec:itos jurisprudéncias predecessor, concebidos sob 4 ¢ zide da antiga Lei

de Llicitagbes e Contratos Administrativos - Led NY 10166/93, deva ser

demcvido, tal inteleccdo é despiciente, vide Que o novel vij loma legal ndo se

trata de uma disrupcdio, mas sim de um condensador dos diversos

enter dimentos espacos e absortos que incidiam aay cont atacOes publicas,

tanto assim o é que é esse, senio outro, o entendimento itatis mutandis,

enget drado pelo, ji citado, afamado doutrinador Marcal Ji sien Filho, a saber:

“Considerando a mesma temética sob outi g enforque, deve-se

admitir que a iurisprudéncia Prodursida a proposito da Lei

3.666/1993, relativamente 3 tontratacde \lireta, permanece

aplicivel na medida em que as modifv a des sistémicas e

pontuais ndo impliquem g4 recessida € de  revisio  de

entendimento.”*

O pregdo eletrdénico vem sendo cada ves wmais uii 7 tde pars reaiizar

as con pras e contratacdes publicas em razao da transparé ¢ a e agilidade do

processo.

"InJUS'T SN FILHO, Margal, Comentérios i 1

i de Licitacaes Administeativas: Le | W133/2021, 19 1., Sao
Paulo: Thhmson Reuters Brasil, 2021, pag. 939.
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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipasl de Habuiany

Procursrdoria Geral do Munrcipio
e PTOcycadorly Geral : B . A
A transparéncia, acessibitidade para partic » ¢do e rapidez dos

prccessos, possibilitam mais competitividade entre o' ‘ornecedores e com

isto, ha uma reducdo de custos nas compras pubiicas.

E certo que a definicdo legal de bens e SErVICo: tiimuns ndo é precisa
e p:laleitura do texto legal acima transcrito, conclui-s G 1e oque determing
ser um bem ou n3jo Comum, € a possibilidade de de 1 ¢do do padrio de

des:mpenho ou qualidade, segundo especificagdes usai« ¢ mercado.

No caso em tela a mcaalidade em voga ¢ a g Cterivel, vide que a
aqu sicdo dos materiais em voga ¢ algo pertinente Para ¢ ¢1te municipe, alem
de ter produto de portifélio de ampla gama de CMpre:as, e a modalidage
escclhida permite ampliar a competitividade do certame ' lém disso a forma
escclhida evita a agiomeracio de Pessoas, o que ¢ | reterivel vide as

reminiscéncias do cenério pandémico.

Todavia, para o fim de facilitar o tral.alho l'ermenéutico dos
operidores do direito, findou o goeverno federal pui cditiy em 08 de agosto
de 2('00, ¢ Decreto n® 3.555, que traz, nos seus anexos, ur ol exemplificativo
do qie seria bens e Servigos comuns, iista esta, sopuida  ela Prefeitura de
ltabaiana quando da edicdo do Decreto Municipal n* )1 /2006 o Decreto

026/. 020, bem como eventuais alteracdes posterio:es.

Por estas razdes, vé-se o correto enquadramerte do objeto desta
licitar 30 3 modaiidade escothida. Digo isso Por existir auto i, acdo legal de sua
aplice¢do ao: caso concreto, cujo objeto ¢ 2 tontrat(io de empresas
seguridora para realizar as apodlices de Seguro dos veicy ¢ pertencentes g
Secre aria de Educacio que compdem a frota de veicy'os te ta Prefeitura, no

exercicio de 2022, face a discricionariedade de sua escolha, gptado por utilizs-

Praca Fausto Cardoso, 12 - abatana/SlE 4451971, 14 HEERITTT 1 (
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ESTADO Df SERGIPE
Prefeitura Municipal de abaiana
Procuradoria Geral do Mun., It
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¢d0. Acerca do tema,

nNovamente, Marcal Justen Filho®:

Ultrapassadas estg breve explanacio propeddy

do ecital.

14.133/21, do Termo de Referéncia,
especificagbes técnicas habeis a

prevé in verpis:

————

De acordo com o disposto no art. 69,

“0 pregéo é um procedimento adequado ¢ muyjto vantajose parg

produtos que ngo compartem variacoes gu. 'ativas em decorréncig

da atuacdo dn fornecedor. Mais Precisam A'e, quando existe uma

padronizacdo das qualidades e atributos ¢ ) 2bjeto no mercado, o

pregdo é g solucéo mais satisfatdria. 1sso pe q'ie @ reducdo do preco,

desde que dentro dos padrées de exequi il dade, néo afetard g

qualidade padronirzadao que foi consoyradg | 1. prdticas de mercado.

Conside;‘e-se, por exemplo, o combustr e, gy programas de

coemputador. A variagéo de precos nap abrar g ¢ eportunidade para

0 adqguirente adquirir  produtos de  cu lidade diversa ou

insatisfatdria.”

€3, passo 3 analise

inciso XX | da Lei Federal ne
anexo do edital cinstara todas as

lastrear a plena comp e nsso do objeto,

“Art. 6° Parg os fins desiq Led, consndergm se

(...)

XXl - termo de referéncio: documenio TCCOSs n pare o

contraetagio de bens ¢ SCIVICOS, que deve cunt 18 seguintes

parémetros e elementos descritivos

a) definicdo do objeto, incluidos sug natuieea, a quantitatives, ¢

prazo do contrato e, se for o caso, o nassibilid go de suo

prorrogacfio;
b) fundamenta;:&o do tentrotacdo, que consist 1 g referéncia aos

estudos técnicos preliminares corresgondentes | quando ndc fur

—
*InJUSTI'N FI1.| 10, Marcal, Comentérios i Lei de Licitagoes

Adminmisteaciyvas; Lei 1) 13372021 17 1id.. §

2., Sdo
Paulo: Themson Reuters Brasil, 2021, pag. 445,

Praga Fausto Cardaso, |2 . Wabaiana/SE 1041 97 A
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ESTAZO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de tt2baiang

Procuradoria Geral do Municipio

possivel divulgar esse

sestudos, no extral

contiverem inform usées sigitoses;

¢) descricdo da selugdo como um todo,
vida do objeto;

dj reguisitos da contratagdo

e) modeio de execucdo do objeru Gue o

fomo o contrato deve

seu inicio até o seu encerramento.

f} modeio de gestdo do contrato, que dese,

objeto serd acompanhada e fiscalivadn e

gl critérios de medicdo e de pugoemento,

h} forma e critérios de sel¢cdo do forneced

i) estimativas do valor da conlratacgdio, aco
unitarios referenciais, das memaorias de cuy

que lhe déo suporte, com s pardmet, g, uts

dos precos e para os respectivos caleylys. i

documento seporado e clessificaaon;

i} udequagio orcamentdriag,”

Da analise acurada dos autos do procedimento

houve completa observancia ao disposto no transcrito

confurme SUpramencionado, consoante e pode

Vi

Refeiréncia redigido pela autoridade competente, gpe

apre:tentou a necessidade que & Contratacdes de empresa

parcelado de tecidos e afins, destinades g atender :

Prefeitura Municipal de Itabaiana, Fundo Municipal de

Fundu Municipal de Meio Ambiente e Fundo Municigsal d

éum ervigo individualizdvel, que pode e deve ser feito na

tendo em vista a natureza da contratacio. O pregio n

decor e da imposicdo legal acima apresentada, o que ¢ tam

Admiristracio Municipal,

pela n elhor proposta.

Pragakaustn Cardoso, 12 Nabaiami/SE 3101 9770157
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rd produzir os resply g 5 pre

face a ampliacdo da concorriénciy

LERILElL] QN

| us partes que néo

o v derado todo o ciclo de

e nadefinicédc de

tzadidos desde o

V' enmo a execucdo do

trgao ou entidade;

A
Wanhadas dos pre¢ecs
J'2 e dos documentos
121dos pare o obtencédo

€ devem constqr de

citatorio, vé-se que
Qasitive legal, pois,

¢ar do

Termo de
rianidade na qual
tara fornecimento
5 necessidades da
Aisisténcia Social,
‘aude, além disso
1 dalidade Pregao,

arma eletrénica

'€ M vantajoso para

» a efetiva busca
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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana

Procuradoria Geral do Municipio

A forma eletrdnica é Uma tendéncia nacion

D —

¥ quando se trata de
ve bas federais, uma imposicio.

Outrossim, A contratacdo se darg através do :1: ema de Registro de

Precos.

O Registro de Pregos ¢ um tontrato normative | onstituido como

um cadastro de produtos e fornecedores, selecionados me¢diante licitac3o,

Pari contratacgdes sucessivas de bens e SCrvigos, respeil 1¢os lotes minimos e

out as condicdes Previstas no edital. (Margal Justen | Hh:, Comentarios 3 Lei

de licitacdes e Contratos Administrativos, Pg. 144)

Ainda nesse tocante, a agregacao de itens om GrUup v hara julgamento da

Prorosta pelo menor preco global do grupo pode vir a co Ni'rometer a seiecio

da p-oposta efetivamente mais vantajosa, caso Seja poss sl a contratacio de

iten' isolados e 3 nao Contratagdo de outros. Nessopg = 50s, seria cabive|

aplicar em um pregao comum, por analogia, as regras do. §§12 ¢ 22 do artigo

82, cue disciplina o Sistema de Registro de Pregos:

§ 12 O critério de julgamento oo N nor preco por Brupo

de itens somente podera ser adotado Quar 4 for demonstrada a

inviabilidade de S premover g adjudicog! o por ilem e for

evidenciada a suga vantagem Lecnica o econ s Ica, e o critério de

aceitabilidade de Precos unitirios maximos d '\rédo ser indicado no
edital.

§ 2° Na hipdiese de que (rata o § qo deste artigo,

observadcs os parametraos estabelecidos nos § 19,29 @ 39 do art.

23 desta Lei, a contrataciv posleriyr de iten ¢ specitico constante

de grupo de itens CAGITd  provig aesq ity de

mercado e
demonstracio de Sud vantagem para o nipp 14 :ntidade

Je qualquer forma, a decisio final envolve (un o Nos técnicos e

gerenciais especificos, a serem Pormencrizados pelo 6§ in contratante,

mediar te justificativa baseada nos elementos legaimento difinides.

Pracal“auslnCm'dusu,l? abmari/SE sig, 00 - R gy
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Prefeitura Municipal de tabsiang

Procuradoria Ceral do Mun,

MO

Ademais, o edital do pregdo definiu o objeto

Cunpriu as demais exigéncias constantes em [o;

cri érios de aceitagdo das Propostas e as san¢des po;

€010 a aplicagdo do teor da Lei Complementar 1

§1° do Art, 47, ambos, da Lej Federal N° 14.133/7021_. \

“Art. 40. 0 Planejamento de co

éxpectativa de Consumo anual e

- — e e — T —————

¢ certame, bem como

» quars sy ja, a habilita;éo, 0s

123/

val dade e eficdcia do Edital, bem COMo a observancig

i 1dimplemento, bem
’ €omo condicdo de .

g §1°, do art. 46, c/c

e

,Imos:

inpras d«yv org considerar g

observ, -, Seguinte:

§ 120 termo de referéncia devera coni S elementos
Previstos no incisu 2EHV do ¢

das seguintes informacdes:

I - éspecificacdo do Produto, preferen: i meante conforme

catalogo eletrdnicy de padroniz:agio,

de qualidade, rendimento, compatipi

seguranca:

I - indicacdo dos locais de entreg

obe | sados os requisitos

Ida € durabilidade e

4 dos prailutos e das regras

para recebimentos provisorio e definitive ¢ uando for o caso;

- especificacdo ila garantia exipida ¢ des ondi¢cdes de

manutencao e assisténcia téen,.

L)

Art. 47. As licitagbes ge Servigos

Gudande f r o caso.

| - da padronizacio, considerady

especificagdes esteticas, técn cq

atenderd | os brincipios:

4 ruompatibilidade de

ol de de e npenho;

N - do parcelamento, Guando for

economicamente vantajoso.

Praga Fauslo Cardoso 17 - Wabiana /5 5421 971,
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Norm itiva Seges/ME ne¢ 81, de 25 deo

diana
. Procur:aoriy Geral do Munioip
D T 29 00 MUR gl ——
Art. 48. Poderdo ser Objetu de pye t¢do por terceiros as
atividades materiais acussorias, instrumentais ou
complementares 305 assuntos que onstituam drea de
competéncia legal do orgdo ou entidade, vedado 3

Administragér: O

terceirizado-

direta ou indiretamente o objeto contr o

Il - fixar salaric inferior ao de

a ser pago pelo contratado;
" .

€mpresa prestadora de servige

IV - definir forma de Pagamento median

dos saldrios pagos;

V - demandar a funcionario de
terceirizado a execucs

coniratagdo;

VI - prever em edital e

indevida da Administracdo na g

Paragrafo (nico. L. il

Insta asserir, ainda, que o Termo de Refe

novembro

U 4 seus agentlos

indicar pessoas expressamente

linidu om | Juem

estabelecer vinculo de subordin

ode tare

Xigéncias que (ond

had {ntratacdo do servigo

nom

Nadas para executar

do;

ato normativo

40 a0 com funcionario de

terceiriz dn;

3

pxclusivo reembolso

Yipresa o 2stadora de servico

las fora do scopo do cbjeto da

ituam intervencio

Cabb0 nte fy do Contratado.

rencia abserva a Instrucdo

e 202

9ie regulamenta 2

Muitte  mbora poOssa ser

confe :¢do do referido Instrumento a njvel nacionai
aventdo que tal normativo tem aplicagdo coge

este é aplicdvel, no que couber, na forma do art. 1

conforme entendimento doutrinario-

NLe sonent esfera nacional,

87, da o F rderal N° 14.133,

“"Os demazis entes federativos

insuprimiveis. Entre olgs,

encontely

Sdo

thiular ¢ de romgpeténcias
(LI

Foler de regular os

<)

Praga Fausto Cardoso, 12 - Nabaiana /5 231971y
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£STADO DE SERGIPE
Prefeiturg Municipal de Mtabuaigny

B Procuradorig Gerat do Muaic

assuntos de sey interesse. No exorcied

e Lal tompeténcia, os

referidos €ntes podem optar por auli-ar 0S5 regulamentos

editados pelga Unido. Essa é ymy facu dde abrangida na sua

propria Competéncia, A brevisio do « { 187 ndo acrescenta

qualquer elemento nhormative no sist g juridice brasileiro.

N3o implica obrigatoriedade da aplic ; o dos regulamentes

federais no dmbito dos demais ent s federativos, 0 Qque

acarretaria a syg inconstitucimmIfd.:r 2 F nio dispensa 3

necessidade de ato regulamenty, espedIio, a ser editado por

cada um dos enles Iederativo-,, LASU Fitem convenjente e

satisfatorio adotar a aplicagdo e fepuic Mento federal 6

Além do majs, Pari passu, consta dos autos des, illacdo, por parte da

dutcridade COmpetente e através de Portaria, da figura d,, Pregoeiro - hem

coma da equipe de apoio -, a quem incumbira diripir | dos os trabalhos,
nclusive receber ds propostas e lances, analisa, “Ua aceitabilidade e

class ficacdo e, ainda, decidir sobre 3 habilitacso, confor n) determina o art.

62, d1 Lej Municipal ne 2.705/2023.

In extremis, aduzo sobre que toda a fase Pre o aratoria deves ser

publiiizada, quando de uma eventual homologacio do pro ejso licitatério, no

Porta Nacional de Contratacées Plblicas (PNCP), conforme ilpinge determina

O art. 54, §3¢, da Leij n% 14.133, (e 2021, ¢ que, a0 ni'nes, quando da

divulgacio da licitagdo, nos termos art. 54, caput ¢ §1°, @ a,t. 94, do mesmo

diplonia legal, devera ser Publicado o Termo de Referencia e g estudo tecnico

preliminar, conforme Preconiza a vox legis do Acdrdac |y° 2076/2023 -

plendr o, ei-lo:

e SN

"In JUST IN FILHIQ, Maregal, Comcntirios 3 Lei de Licivicoes Adbiinisteun gy Le DLE33/2021, 1 bd.. s
Paulo: The mson Reuters Brasil, 2021, pag. 1767.
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“9.2, dar Ciéncia ao HGe

Rl aceren dy Harrénecia das Seguintes

irregularidades, que ndo deverin CONste

105 editais dos futuros
certames, sobh pen

ade respoasabitivacio o agentes envolvidos:

9.2.1. falts de publicacio, junte gy ¢ dital da licitacio, dos

Estudos Técnices Prchminmes,"

Por fim, informo Que a veracidade dasinforma.

150 documentat;c"ies
Ora apresentadas s3o de inteira re

Sponsabilidade dos -~

‘fitraentes, aops quais
idv rte  acerca da possibilidade de

aplicacic  d. sancdes politicas,
1dn inistrativas, cjvis € penais para os casos de malveryy

&0 da verba publica,
decorrentes da pratica de ato de

improbidad. adiy

preconizado pela Lej p° 8.429/92 . apos a edicic da Lo i Responsabilidade
Fiscul, complementada na Lei n° 10/028/2000, que

ttrativa, Consoante

Crio  1ovos tipos penais
“tom a finaligadoe

crinies contra as financas publicas)

de tlornar mais efetivos

9S p incipais constitucionais da Adminisua;éo Publica, conlidas no art. 37 da

Constituicdo Federal.

Diante do exposto, apds instrucdes retratadas a imga e analise da

Proctradoria acerca da observancis das exigéncin.

» ACTHN {iPresentadas para
e alcangar a legalidade da minuta do edital o do 2 mo de contrato
admii istrative 3 ser firmado com 3 vencedora do ce time, opino pela
possililidade juridica da contratagdo em Yoga, sa ' melhor juizo,
oportinidade em que esse entendimento poderd ser refor, 1ilado.

Este é o éntendimento, salvo melhor Juizo,

Itabaiana/SE, 09 de julho

a fQ07 \

Rubens » 0 Soares da Cunhy

Procurador do Municipio

Praga Fausto Cardoso, 12 Wabaiana /S - 3431.977(, Y410n 1407 LV E |




