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PARECER JURIDICO N@ 39/20:¢

Trata-se de solicitagio éncaminhada a esta Procuradoriz G oral do Municipio para
anal se da Legalidade do texto da minuta do TERMO DE APOS"ILAMENTO, oriundo do
cont ato n® 011/2022, que tem como objeto o0 1° reajuste e revisio Q' pregos da avenca em
tela, gue, por sua vez, possui como objeto a contratagdo de empri's especializada para a
cons rucde de Centro de Referéncia em Assisténcia Social - CRAS, n:ste municipio - para
ateni er o contrato de repasse ne — 1.065.529-63 - 883848/2019/1.1( ID — consolidacdo do
Sisteina Unico de Assisténcia Social - SUAS, onde o contratado ; A empresa Construir

Empr :endimentos EIREL]. ja devidamente qualificada nos autos em viyg 3.

Eis, em breve sintese, o relatério. Adiante segue parecer.

Ab initio, cumpre registrar que esse parecer juridico possii cardter meramente
opina ivo, ndo vinculando a comiss3o de licitagdo ou 0 administrador 1 a pratica de atos ou no

desfecho de processos administrativos.

E certo, que as normativas afirmam que alguns atos/proie sos administrativos
devani ser precedidos de parecer juridico para sua pratica, sendo este {IL 2nas o requisito que
O antecederd, obrigando o administrador 2 solicité-lo, o que cl'a 1amos de parecer

obrigal iric.

Todavia, a obrigatoried_ade da emissdo do parecer jurdzo n3o vincula o
admini: trador & fundamentacio ou conclusdo sugerida pelo pareceristi. 1rgando-o apenas 2
solicita- lo da assessoria juridica por forga de lei, pedendo ele, inclusive, : i de forma contrdria

ao suge ido por seu profator.

Hely Lopes Meirailes %ecione_i 0 seguinte sobre 0s pareceres:

"(...) Pareceres administrativos sgo manifestacdes di ¢ gdos técnicos sobre
assuntos submetidos 4 sua consideragdo. O parecer i cardter meramente
opinative, ndoc vinculando o Administracio ou .5 particulares & sua
motivagtio on conclusées, sulvo se aprovodo por ato u' sequente. Jd, entdo;

0 que subsiste come ato administrative néo £ o paree mas, sim, o ato de
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sua aprovagdo, que poderd revestir g modalidiid. normativa, ordinatoria,
negocial ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 197)"

Atente-se ao teor daSumula n° 05/2012/CAOP ¢ » onselho Federal da
OAB gue possui a seguinte redacio:

“ADVOGADO. DISPENSA 0OU INEXIGIBILID  DE DE LICITACAD.
CONTRATACEO. PODER PUBLICO, Néo poderd se “lesponsabilizado, civil ou
criminalmente, o udvogado que, no regular exe i io do seu mister, emite
parecer técnico ocpinando sobre dispensa ou inexi il lidade de licitagéo para
contratuco pelo Poder Publico, porquanto invic Gvel nos seus atos e
manifestacdes no exercicio profissional, nos termc; 0 art. 2%, § 32, da Lei n?
5.906/94 (Estatuto do Advocacia e da OAB).”

Sendo assim, -reforco que o presente Parecer Ju-itlico possui carater

mera nente opinativo, ndo vinculando a decisio do Administrador.

A assinatura do contrato n° 011/2022,se deu em 22 de feviire rode 2022 e o prazo

L

rmaxir 10 de execucdo previsto contratualmente foi de 06 MESES. Aem r <3 iniciou os servicos

mediz nte autorizacdo da Prefeitura em 05 de julho de 2024.

O valor mensal inicialmente estipulado, apés o computa ¢ 53 agios de valores,

perfaz o Valor Glokal anual de RS 730.607,69 (setecentos e trinta mil sii centos e sete reais e

sesser ta e nove centavos)

Conferme Relatério Técnico, de tavra do emeérito setor de engenh; r | municipal, na pessoa

da Coc -denadora de Niicleo Elaine da Cunha Menezes e Diego Oliveira 8i -ros, os cilculos sdo

reajust: veis de acordo’ com os (ndices INCC-DI 10= 972,904 (fevereiro/.0 2) e 11= 1.092,685

(feverei ©/2024) que aplicado a formula gerou um indice de 0,1231 totaliz:n (o assim um valor de

reajuste de RS 83.039,36 (oitenta e trés mil trinta e nove reais e trinta e sitie centavos), conforme

memarii de céleulo.

O reajuste decorre de uma previsdo contratual, bem como se di st 13, a tdo somente, a

mitigar « s efeitos da inflzcdo maenetéria; isso posto, deve observar os seus ex:it¢; termos contratuais,

com esg :que nos alvitres do administrativista Marcal, Juntin Filhe, comentaris: 3 Lei de Licitaghes e

contrato ;Admi'nistrativoé, Revista dos Tribunais, 2014, p.1058, in verbis:

0.8 8° reconheceu, corretamente, a incoeréncia e alteracdo contratual
guardo aplicado o reajuste de Precos ou outras cotig 'nsacdes financeiras
por inflagdo. A mera atualizagdo monetdria importa ' p nas recuperacdo do
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valor real da moeda, deteriorado em virtud;: e inflagdo. A correcio
monetéria mantém a identidade da moeda e ndc a arreta qualquer elevacdo
dos encargos da Administracgo.”

O contrato sofreu prorrogagdes, face a sua vantajosid:d: na sua manutengéo,

sofr :ndo apenas uma atualizagdo dos valores,

Ademais, sob a lume dos alvitres do administrativista b arles, Ronny Lopes de
Torri's, bem como ao colimar com a presente avenca, vé-se que o pri:s nte reajuste poder-se-

4, cc no aqui se pretende, ser reaiizado mediante apostilamento, vejir os:

”Em_'s:'ntese, conforme orienta o Tribunal de Cenia¢ da Unido, a apostila é a

anotagdo ou registro administrativo, realizado nn ' ontrato ou nos demais

instrumentos habeis que o substituem (vide artig ' ¢ 1), podendo ser feita no

verso da Gitima pagina do contrato ou através da /4 :ada, por meio de outro
. documento, ao termo de contrato ou aos demais ¢l rumento hibeis.

A apostila pode ser utilizada nos seguintes casos:

9 Variagdo do valor contratual de reajusiz previsto no contrato;
{destaguei)
- ¢ Compensacdes ou penalizacBes financeiras ' e orrentes das condicdes

de pagamento;

& Empénho de dotagdes orcamentérias suplem 'ntares até o limite do
seu valor corrigido.”

Primeiramente, vé-se que a necessidade de manutencdo duo - quilibrio econémico-

financeiro do contrato administrativo decorre do que dispde o art. 17 Xxl,.da Constituicdo
Feder Il, verbis: ’

Art. 37_ A administracio plblica direta e indireta de g alquer dos Poderes da
Unido, ‘dos Estados, do Distrito Federal e dos M ur cipios obedecerd aos
principios de legalidade. impessoalidade, mo al jade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Reda¢dy dada pela Emenda
Constitucional n' 19, de 1998)

XX! = ressalvados os casos especificados na legislig 0. as obras, servicos.
compras e alienacBes serdo contratados median = srocesso de licitacdo
publica que assegure igualdade de condic@es a tecos os concorrentes, com
cidusulas que estabelecam obrigagdes de paa 1ento, mantidas as
rendigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, .« cual somente permitirs
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica 11 Ispensdveis 3 garantia
do cumprimento das obrigagdes. (grifo nosso)

No magistério do, jé supracitado, Margal Justen Filho. “Inte p sta-se o dispositivo

no sentido de que as condices de pagamento 20 particular deverio sc - | 3speitadas segundo
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as condigbes reais e concretas contidas na proposta. Portanto, qualq er variacdo devera ser

rep: lida e repudiada”.

O reajustamento de precos por indice, também denomir 3o reajuste em sentido

estri 0, encontra disciplina na l2i de licitagdes e na lei ne 10.192/200..:

Lei n. 8.666/93. Art. 40. O edital conterd no predin ulo o ndmero de ordem
em série anual, o nome da reparticao interuss ida e de sey setor, a
modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licit: ¢ (o, a menc¢ado de que serd
regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebiin nto da documentacdo e
proposta, bem como para inicio da abertura (o: envelopes, e indicard,
obrigatoriamente, o seguinte: {...)

Xi - critério de reajuste, que deverg retratar a ve ‘i ;3o efetiva do custo de
producdo, admitida a adocdo de indices especifico! ¢ 1setoriais, desde a data
prevista para apresentacdo da proposta, ou di rgamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento d: ¢ ida parcela;”

b fato é que o reajuste esté reservado para contratos de l'n 3 durag¢do, quando o
decut 5o do tempo afeta o equ.i!:'brio; aiém do razodvel e previsr’vei.em ¥ & contratagdo que se
protrii ao longo do tempo, quando sofre prorrogacoes do'seu prazo e a manutencdo deste se
mostr 1 vantajosa, conforme ressai dos alvitfes do, ja cotejado, afar 1o, Administrativista

Charles, Ronny Lopes de Torres, Leis de Licitagbes Publicas Coment : d s, Juspodivm, 2014,

p.436, ab litteris:

“Segundo a Lei n® 10.192/2001, é admitida s oulagdo de correciio
monetdria ou de reajuste por indices de precos gi -ais, setoriais ou que
reflitam a variacdo dos custos de producdo ou dc: isumos utilizados nos
. contratos de prazo de duragdo igual ou superior i1 ' m ano. A mesma Lei
estabelece que é nula de pleno direito qualguer e: il ulacdo de reajuste ou
carrecds monetaria de periodicidade inferior 3 um in:., ~
De tais disposicdes de percebe que o reajuste de ‘u mete ao principio da
ahualidade, sendo cabivel apenas em contratos ctija vigéncia ultrapasse o
tempo minimo necessario para cumprimente da an a |dade.”

O contrato que regula a relacdo entre as partes, prevé que « 1 arco regulatério é a

partir c a assinatura do contrato e das respectivas lavraturas de aditivos ¢ ntratuais.

-

E importante iembrar que a ao lehgo do tempo os precos v s frendo oscilagcdo, a

moeda desvaleriza com o tempo e comportam reajuste dos valore« ¢ sando ha previsio

f

contrat 1al para tanto.

Praga Faustc Cardoso, 12 ~ ltabaiana/SE — 34319716 — 13.104.74G/0001-1211




ESTADO DE SERGIPE r‘—:_r :

b
Prefeitura Municipal de Itabaiana %)
Procuradoria Geral do Municipio

E importante ressaltar que pequenas oscilagdes nc vilcr real fazem parte da
dini mica de um contrato executado ao longo do tempo e que e em ser lembrados no

mot 1ento da assinatura do contrato. O reajuste de prego é excecdo | I 3o regra.

A procuradoria é formada por juristas, que se limitam a 2 1; lise da legalidade, ndo

se iriscuindo nos fatores técnicos.

Assim, tendo em vista que o Parecer Juridico deve ser 4 “rito 3 legalidade nio
poss sinde fundamento & expertise para contrariar o relatério do conla: or que indicou que 0s

valol s estdo coerentes e que cabe o reajuste.

Os reajustes de contrato sdo necessarios para manter o eq. il ario contratual, evitar
c eniiquecimento de uma das partes e prejuizo para a outra, conforr e 3asserido pela emérita
Advo :acia Geral da unido, quando do Parecer Referencial N 10004/2C21/CONJUF!—
EB/CtiU/AGU, de lavra do inclito Advogado da Unido Geovane Alves di| § 'va, oportunidade em

que t anscrevo-o e incorporo-o as minhas razdes de opinar, ab verbuin:

- 84. Primeiramente, alerta-se que os requisitos parz o 'evido reconhecimento
do direito a-o reajuste em sentido estrito s3o 0! esmos tanto para os
centratos e prorrogacdes ainda regidos pela IN SI.TI'MP n¢ 2/2008 guanto
paia aqueles regidos pela INSEGES/MP n? 5/2017. |55 porque, em que pese
a IN n® 2/2008 ndo regulamente a referida modali:a: e de reajuste, como o
faz a IN n25/2017 (vide art. 61), a legislagdo e as s =ntacdes da AGU que
versam sobre o assunto ‘né‘o sofreram alteragdrs que afetem os seus

pressupostos de aplicagdo.

85, Lngo,l tendo em vista os arts. 40, XI, e 55,11, da . n?8.666/1993, ¢ art.
20 da Lei ne 10.192/2001, 25 OrientagBes Normaiu s AGU ne 23/2009 e
24[2{)09 ¢ 0 art. 13 do Decreto 9.507/;?[}18, 01 Clui-se que o drgdo
assessorado deve verificar os seguintes as:e tos, os quais, se

demonstrados no caso concreto, autorizam o reaju' t¢ em sentido estrito:

a) A previsdo no edital e no contrato;
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b} O cbjeto contratual seja a prestagio de e vicos continuados sem

dedicacde exclusiva de mio de obra;
¢) A correta aplicagéo do indice definido; e
a) O interregno minimo de um ano.

85. A IN SEGES/MP n? 5/2017 relne todos es.e requisitos num Gnico

dispositivo:

"Art, 61': O reajuste em sentido esﬂ;itu como espe zi de réajdsté cbntratual,
consiste na aplicaciio de indice de correcdo mone' i1 2 previsto no contrato,
que devera retratar a variagio efetiva do custo ¢ produgdo, admitida a
adogdo de indices especificos ou setoriais.§ 12 [ g 'mitida estipulagdo de
ezjuste ‘em sentido estrito nos conitratos de priz. de duracdo igual cu

superior a um ano, desde que nio haja regime di | edicagio exclusiva de
n_ﬁa de obra.§ 22 O reajuste em sentido estrito te'd neriodicidade igual ou
superise a um ano, sendo o termo inicial do periotla le correcdo monetaria
ou reajuste, a data prevista para apresentacio da p'o iosta ou do orgamento
a que essa proposta se referir, ou, no caso de nove n ajuste, a data a que o
anterior tiver se referide.§ 3° Sjo nulos de leno direito quaisquer
expedientes que, na apuragdo do indice de reajus e, produzam efeitos
= financeiros equivalentes aos de reajuste de periodiric ade inferior 3 anual:§
4% Nos casos em que o valor dos contratos de ser.ig s continuados sejam

preponderantemente formados pelos custos do: sumos, poderd ser

adotado o reajuste de que trata este artico " {Grifou s¢ |
j g

‘?7 F’ele emosto € possivel ubservar que 0s Teq: lii tos que devem ser
avahados pelc orgdo assessorado 520 bastante objutios, ndo navendo, de

forma geral, maiores controvérsias sobre eles.”

Por fim, informo que a veracidade das informagdes e dcumentagdes ora
apresen :adas so de inteira ‘résp'ﬂns'abi‘lidade dos contraentes, aos qi i advirto acerca da
possibiti Jade de aplica;:_u 5 de sangoag poiltmas admmlqtratwa‘“, civise pon is para os casos de
malvers icdo da verba piblica, decorrentes da prética de ato de :mproL d de administrativa,
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con: pante preconizado pels Lei n° 8.429/92 - apés a edigio da Lei de Rsponsabilidade Fiscal,
comslementada na Lei n® 10/028/2000, que criou novos tipos f 2 2is (crimes contra as
finar cas publicas) - com a finalidade de tornar mais efetivos os prir :i ais constitucionais da

Adm nistragdo Publica. contidas no art. 37 da Constituicdo Federal.

Diante do exposto, respaldado nas informacdes e document s apresentados peios
conti aentes, e observado o drsposto na Lei Federal n2 8. 66b/1993 ¢ e alicerga, de modo
incor cusso, o presente feito, & que a Procuradcma opma pela pusiibilidade juridica da
celeh -agdo do 1° Reajuste do Contrato n® 011/2022, has condigdes a inentes ac Termo de
Apos ilamento, salvo melhor juizo, oportunidade em que este enle dimento podera ser

refori wlado.

Este € o entendimento, saivo melhor Juizo.

| ‘Itabaiana/.SE 09 de agosto de 2024.

Rubens Da o éoares da Cunha

Prccuradar do Municipio

Praga Fausto Cardoso, 12 — Itabaiana/SE —3431-9716 — 13.104.740/0001-1¢



