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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO Ne 03/2026

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Procuradoria Geral dg Mlunicipio de anglise
do texto da minuta do Contrato a ser celebrado entre o FUNDO MUNICI 1 DE ASSISTENCIA
SCCIAL DE ITABAIANA/SE ¢ 3 ASSOCIAC[\O ATLETICA DE ITABAIANA/SE, Yiiando a locagdo de
Um cspaco amplo, dotado de piscina e infraestrutura adequada, faz-< |'lecessaria para 3
execu ¢do das atividades desenvolvidas pelo Fundo Municipal de Assisténc| Yocial, voltadas ao
atenc mento de idosos, jovens e criangas atendidos pelos programas JCioassistenciais do
municipio, nos moldes do tendo por fulcro o disposto no art. 74, inciso V. da Lei Federal n

14.13.:/21.

Ab initio, cumpre registrar que esse parecer juridico possuj taliter meramente
opinat vo, ndo vinculando 3 comissdo de licitacio oy o administrador na pritica de atos ou no

desfeco de procassos administrativos.

£ certo, que as normativas afirmam que alguns atos/process s administrativos
devam ser precedidos de parecer juridico Para sua pratica, sendo este apencs i requisito que o

anteced ord, obrigando o administrador a solicita-lo, o que chamamos de pareair obrigatério.

Todavia, a obrigatoriedade da emissdo do parecer juridicy | 180 vincula o
administrador 3 fundamentacio ou conclusdo sugerida pelo parecerista, for:ande-o apenas a
solicitd- o da assessoria juridica por forca de lei, podendo ele, inclusive, agir de ‘orma contraria

40 sugetrido por seu prolator.

Hely Lopes Meirelles leciona o sepuinte sobre os pareceres-
(...} Pareceres adininistratives séo manifestacées de Srq i téenicos sobre
assuntos submetidos & sua consideracéio. O Rparecer tem carter meramente
opinativo, ndo vinculando o Administracdo ou os particular »s o sug motivacéc

ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subseqiiente. i, entay, o que
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. . . . ~ ’ [ .
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mcs, sim, o ato de sug

aprovagéo, que poderd revestir a modalidade

rarmativa, ordinatéria,
negocial ou punitiva, (MEIRELLES, 2010, p. 197)"

Atente-se ao teor da Sumula ne 05/2012/cA0pP do Cinselho Federal da

OAB, que possui a seguinte redag3o:

“ADVOGADO. DISPENSA  ou INEXIGIBILIDAL: | DE LICITACAO.

CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Ndo poderd ser res »q1 Isabilizado, civil oy

criminalmente, o advogado que, no regular exercicic o} Seu mister, emite

parecer técnico opinando Sobre dispensa oy inexigibili;lalie de licitagdo para

contratagGo pelo Poder Publico, porguanto inviold e nos seus atos e

manifestacées no exercicio profissional, nos termos do 1. 22§ 32 dg Leine

8.906/94 (Estatuto dg Advocacia e da 0AB).”

Sendo  assim, reforco que o presente Parecer Juridicn possui carater

meran ente opinativo, n3o vinculando a decisio do Administrador.

Feita esta ressalva, passemos 3 andlise doutrinaria e jurisprude- ¢ 1| do pedido.

A Constituicdo Federal estabelece o regramento da Adminiz trilcdo Publica no

territér o nacional a partir de seu art. 37. Um dos temas que mereceu majr r ireocupacio do
constituinte de 1988 foram as contratagGes realizadas pelo Poder Palilico, por toda a

repercussao financeira e social que envolve,

Por isso, pode-se dizer que a pretensdo do constituinte foirediizt, tanto guanto

possivel a discricionariedade administrativa do campo das contrata¢Bes governamentais.

Sujeitou a legislacdo infraconstitucional de regéncia a regulamentagdio mini ciosa de suas

hipdtescs, estabelecendo €orno  principio maior g3 existéncia de

lagdo publica

como coditio sine qua non para a realizacdo licita e legitima de contratagBes 3 hlicas.
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Entretantg, o‘l‘egislador constituinte; Eente das diﬂTELTIEe\ 16

apresenta, fez constar que a licitagdo é, em termos juridicos, a regra geral g

contratos administrativos, ressalvados os cqsos especificados  nq

sejarn: dispensa e g inexigibilidade de licitacdo, situacBes estas nas Gual
Publ za estars autorizada a celebrar contratacdes diretas sem g efeliy,

licita ério.

Todavia, no se pode confundir dispensa com inexigibilidac|e
tanto ab initio, apresento os ensinamentos trazidos pelo professor JOEL D |
(2021 p. 34), autor de
de licitagdo elaboradas no Brasil. Diz o professor paulista;:

“Alids, contratacdo sem licitagdo  publica costum

contratacéo direta, porque a Administracdo Publica ¢

sem antes realizar g licitagGo publica. Em geral, a conir(

por duas maneiras, por mejo de inexigibilidade, qucig

invidvel, e de dispensa, quando g competicGo é vidvel, g

licitagdo importaria prejuizos ao interesse publico.”.

No mesmo sentido foram tracadas as licdes trazidas pelo entdo N ir

de Con as da Uni3o BENJAMIM ZYMLER (2006, p. 95), que diferencia as situal

inexigit lidade de licitagdo em razdo de critérios I6gicos de etapas suces:iv

necessilade de primeiro se verificar se a competicao é vidvel ou nio (caso ¢

inexigib lidade) para, apenas posteriormente, sendo el vidvel, decidir-se s
realizad 1 (dispensa de licitac3o)
g
A contratagdo diretq por inexigibilidade de licitagdo

8.666/1993

- Vejamos a ligdo:

) decorre da inviabilidade de competicdo. Jd o
com arrimo na dispensa de licitagdo tem por

competicdo. No entanto, dispensa

peculiares que acabam por excepcionar o principio da ison:

por imperativo légico, a inexigibilidade prece

Al

pressupos.n

-se a licitagdo em virtyc»

de a dispin

—_—
» que a realidade

ra a celebragdo de
legislacdo, quais
S a Administracio

1¢do de certame

le licitacdo. Para

"ENEZES NIEBUHR

uma das melhores monografias a respeito de dispengs

e inexigibilidade

ser chamada de
rata diretamente,
liagdo direta dd-se
o competicdo é

“m a realizacdo da

listro do Tribunal
ges de dispensa e
s, afirmando 3
M que se aplica a

' lela serd ou n3o

25 da lLei ne
c@ntratagdo diretq
't viabilidade de
i'2 circunstdncias
mua. Assim sendo,

ia de licitagdo.
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Primeiro, deve o aplicador do direjto observar s

ealictq
for, é caso imediato de inexigibilidade. Se for possi e
dispensa de licitagdo.

{..)”".

Impende asserir que, muito embora Possa ser inoculadn

jurisg rudéncias predecessor,
Administrativos —

novel dipioma legal ndo se trata de uma disrup¢do, mas sim de um conden

enter dimentos espacos e absortos que incidiam nas contratacdes publicas, t

€ ess, sp

ndo outro, o entendimento engendrado pelo afamado doutrir 3

Filho, 1 saber:

“Considerando a mesma tematica sob outro enforque, 1
jurisprudéncia produzida a propésito da Leij 8.666/1!

contratacio direta, permanece aplicavel na medida ern |

sistémicas e pontuais nio impliguem a necessid:

entendimento.”?

Anexigibilid |

ade de licitagdo, como dito, tem azo quando ccorre

€m que ndo ¢ possivel realizar-se a disputa. Justamente porisso, o rol legal -

apenas dimensiona que, em todos OS €asos nos quais ndo possa haver cor:

inexisténcia de critérios de julgamento, seja pela exclusividade na prestacdo

entre outros), ¢ impossivel também a licitacsio.

Sendo assim, primeiro, questiona-se: &

viavel a licitacdo? Para c
esta perzunta torna-se necessario a analise dos pressupostos especificos da

licitacdo os quais variam conforme o caso tratado.

'In JUSTE 4 FILHO, Marcal, Comentarios a Lei
Paulo: Thamson Reuters Brasil, 2021, pag. 93

de Licitagdes Administrativas: Lei14.13
9.

concebidos sob 3 égide da antiga Lei de Ljit

Lei N°® 8.666/93, deva ser ostracizado, tal intelecco ¢ de.p

e

i ~ , F 3 ~
4o € possivel. Se ngo

. boderd ser caso de

Jue os preceitos
t¢Oes e Contratos
siente, vide que o
ador dos diversos
17to assim o é que

31 Margal Justen

@\ e-se admitir que a

91, reiativamente 3

q
du

e as modifica¢des

de revisio de

IN'a situacio fatica

ap é taxativo, mas

pliticdo (seja pela

“erta atividade,

Aruma resposta a

Initxigibilidade de

#411021, 12 Ed., S50
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invianilidade de Competicao, a saber:

R — ““.\*.\,_, T
O artigo 74 da Lej ne 14.133/21 define ser Inexigivel a licitagiio quando houver

“Art. 74. E inexigivel g licitagdo quando invigve| acompizticdo, em especial nos

casos de:

I~ aquisicdo de materiais, de equipamentos oy de génurg: ou contratagdo de

servicos que sé possam  ser fornecidos por pruaitor, empresa oy

representante comercigl/ exclusivos;

Il - contratagéo de profissional do setor artistico, diretc.nj1te oy por mejo de

empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critice ¢

opinido publica;

Il - contratagéo dos sequintes servicos técnicos espec/
predominantemente intelectual com profissionais oy
especializa¢do, vedada g inexigibilidade parg servig:

divulgagéo:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou |
b) pareceres, pericias e avaliagées em geral;
c) assessorias ou consultorias técnicags e auditorias finan

d) fiscalizagéio, supervisGo ou gerenciamento de obras ou

e) patrocinio ou defesa de causas Judiciais ou administrat iy

/) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragéo de obras de arte e de bens de valor histori

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e

eipecializada ou pela

Wi ados de natureza
‘mpresas de notdrig

5| de publicidade e

i, etos executivos;

2ilus ou tributdrigs;

5€'vicos;

&

“hinios de campo e

laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de pardm:itn;s especificos de

Praga Fausto Cardoso, 12 — Itabaiana/SE — 3431.9716 — 737 04.740/00111.10




_—

ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Iltabaiana
Procuradoria Gera| do Municipio

g E T T r—— el
obras e do meio ambiente e demais servicos de engern iqiig que se enquadrem

no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam oy possam ser contrgi dos por meio de

credenciamento;

V - aquisicdo oy locagdo de imdvel cujas caracteristirnl de instalagées e de

localizagéo tornem necessdria sua escolhg.

$ 12 Para fins do disposto no inciso | do caput deste ¢t Lo, a Administracédo
deverd demonstrar g inviabilidade de competicdo reciante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracédo ¢'n I'1bricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é farecido oy prestado

bor produtor, empresa ou representante comercial 2xulusivos, vedada a

preferéncia por marca especifica.

§ 22 Para fins do disposto no inciso II do caput deste grtigo, considerg-se
empresdrio exclusivo g pessca fisica ou juridica q.e| possua contrato,
declaracéo, carta oy outro documento que ateste g exclusivndade permanen te
e continua de representagdo, no Pais ou em Estado espe: ifivo, do profissional
do setor artistico, afastada g possibilidade de con g agdo direta por
inexigibilidade por meijo de empresdrio com representa; i restrita a evento

ou local especifico.

& 32 Para fins do disposto no inciso Iii do caput deste ar: q ). considera-se de
notdria especializacGo o profissional ou g empresa cujo ci.ny2ito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, e it|, Hos, experiéncia,
publicagées, organizacéo, aparelhamento, equipe técnica ) sutros requisitos
relacionados com suas atividades, permitg inferir que ¢ seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado ¢ plena satisjugiio do objeto do

contrato.

$ 42 Nas contratagcdes com fundamento no inciso lil do capy - deste artigo, é
vedada a subcontratagéo de empresas ou a atuagdo de pr: fissiongis distintos

daqueles que tenham Justificado a inexigibilidade.
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A e T PR T
$ 59 Nas contratacbes com fundamento no inciso V d¢ caput deste artigo,

devem ser observados 0s seguintes requisitos:

I - avaliagédo prévia do bem, do seu estado de conscryi¢do, dos custos de
adaptacées, quando imprescindiveis s necessidades a\: (i flizagdo, e do prazo

de amortizacGo dos investimentos;

Il - certificagéo da inexisténcia de iméveis publicos vega: e disponiveis que

atendam ao objeto;

I - justificativas que demonstrem g singularidade do irid el g ser comprado

ou locado pelo Administragéo e qgue evidenciem vantag:m para elq.”

Neste sentido, aferir a3 adequagdo do instituto da inexigib igiide de licitacdo
perpassa obrigatoriamente pela demonstracio cabal da inviabilidade de campeti¢do, além do

precisc preenchimento dos requisitos estabelecidos nos incisos I, Il e Il do /.r 74, § 52 da Lej
14.133 /21,

Ademais, Compete assentir que esta -Procuradoria exige | comprovacio
documentacdo do preenchimento de tais requisitos legais, especialmer t¢ em relacdo 3
certific: ¢do da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que aterd| m ao objeto do
contrato, bem como de justificativas que demonstrem a singularidade do in1oi 2| 3 ser locado,
razdao pcla qual a veracidade das informacdes e documentacdes ora apresent:dis sdo de inteira
responsabilidade dos signatarios, aos quais advirto acerca da possibilidad: (|2 aplicacdo de
sanc¢des politicas, administrativas, civis e penais para os casos de malversacic di verba publica,
decorrentes da pratica de ato de improbidade administrativa, consoante precanizado pela Lej
n°® 8.42¢/92 - apds a edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, complem:ntada na Lei n°
10/028/.:000, que criou novos tipos penais (crimes contra as finangas puklicas) - com a
finalidad> de tornar mais efetivos os principais constitucionais da Admiris| -acdo Publica,

contidas 1o art. 37 da Constituicdo Federal.
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~ Devidamente estabelecidas 3

as asser

tivas acima, reforco a

inexisténcia de imdve| publico vago e disponivel que atenda ao objeto ¢

Certiido anexada aos autos e devidamente assinada pela Secretdria 1 i

Munizipal de Assisténcia Social, responsave) legal pelo 6rgio municipal.

Ainda que a Certidio preencha o requisito legal, diligentemer ¢

inforriou-se junto ao supracitado 6rgdo publico sobre a viabilidade da 11t
propr o conhecido como CIE (Centro de Iniciacdo ao Esporte), haj:
conhe cimento formal sobre g Ssua existéncia, tendo obtido resposta sobre iy
razdo da sua localizacdo ser extremamente periférica, dificultando o acess: g
projety social, a saber, Criangas e idosos em Situagdo de vulnerabilidade, corg

também em anexo aos autos.

Outrossim,
demorstrado a singularidade do imével a ser locado pela Administracio, ser
forma diligente como acima descrito, esta Procuradoria questionou sobre 3 e
semelhante ao objeto aqui perquirido de propriedade da Associagdo Atlétic,
AABB, o que, em tese, demonstraria a viabilidade da competicdo e, cn

afastaria a inexigibilidade de licitac3o.

Todavia, mais uma vez ressaltando que a veracidade das inform |

responsabilidade da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, foi-lhe ress

informa mente, que o referido imdvel n3o possui a estrutura adequada, bem ¢
ndo pos uilocalizacio centralizada, o que causaria o mesmo im

0 acessc ao publico alvo do projeto.

Por estes motivos, vé-se que a documentacdo acostada aos

adequadamente os requisitos legais estabelecidos nos incisos I, Il e 11l do Ar

14.133/21.

também merece ressaltar 3 justificativa formal ccn

d

pedimento d;

P R i
comprovacio da

ontrato conforme

estora do Fundo

2sta Procuradoria
zacdo do imdvel
/ista que tomouy
i inviabilidade em
I publico alvo do

nante justificativa

itante nos autos
U que, da mesma
i:éncia de imével
Yanco do Brasil —

rﬁmequentemente,

agoes € de inteira

il.ado, ainda que

D110 que também

' CIE por dificultar

d

litos preenche

/4, 8§ 52 da Lej
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vislu mbra-se, que o presente modus operandi estd em estritg consonancis.

No mais, como proficuamente asserido pela, jé citada, magnari
da uniso — AGU, os critérios de habilitacdo s3o tautécronos aos engendracln
em cecorréncia do entendimento exarado PARECER REFERENCIAL n. 0|

———==t1 REFERENCIAL n. 0

MS/CGU/AGU, de 08 de junho de 2022,

IR —
No tocante ao Pagamento da referida locacdo, conforme

ESTADO DE SERGIPE

Prefeitura Munici
Procuradoria Ger

pal de Itabaiana
ai do Municipio

i

.. . "
ivificativa acostada,

"a, Advocacia geral

' Poraquele 6rgio,

/01:5/2022/CONJUR-

de lavra do advogado da unizo LU C4S ALBUQUERQUE

DIAS, portanto, conspicuos, ipsis litteris:

“Por fim, ainda sobre esta temdtica, iﬂpgrja_qgg__(:h;g; tacar que no caso

especifico de Contratagdo por inexigibilidade de licits ¢

regra, os documentos para fins de habilitacdo juridica e e
qualificacdo técnica deve ser Comprovada como ¢ @

inexigibilidade (ndo

), interessara, em
laridade fiscal. A

lento da prépria

necessariamente por atestados, |nas também por

curriculos, diplomas etc.)ea qualificacio econdmico-finiingzira em regraserg

considerada na indicacdo do fornecedor, ainda que possii ff;

imbém ser exigida

como habilitaggo, conforme avaliagdo técnica da area cametente.”

No tocante ao valor contratado, faz-se necesssria Para sua conip
de sugestdo, a utiliza¢do de notas fiscais emitidas para outros entes publicc ;
por outro meio que a comiss3o entenda eficaz, njo adentrando este parece
analise, por n3o se tratar de matéria juridica e se limitar este parecer a an:lj

contratc.

"dvacao, a titulo
tontratantes oy
" juridico na sua

33ar a minuta do

Diante do €Xposto, uma vez sendo observados os requisitos exigi:lq por Lei, é que

esta Prccuradoria Geral opina pela possibilidade juridica de contratacdo dj-
inexigibil dade de Licitacdo, devendo, a titulo de orientacdo, observar se houv:
dos requ sitos exigidos para tanto, com destaque a comprovacao do valor
garantias ao pagamento antecipado, de forma parcial, dentre outras jd apres:

deste documento.

Este é o nosso entendimento, salvo melhor juizo, que elevo 3 apre

@'a, através de

S cumprimento

vO1tratado e das

ntadas ao longo

i ;80 superior.
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Itabaiana/SE, 09 de janeiro de 2026.

ALNINAD (3164

RUBENS DANILO SOARES DA CUNHA

A, i
BE/ISCIPIa Fov Lrras

) sirrro
Rubens Danilo Soares da Cunha

Procurador do Municipio
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