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ESTADO DE SERGIPE

Prefeitura Municipal de 1tabaiana
Procuradaria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N2 68 /2025

Irata se de solicitagdo encaminhada a osta Procuradoria 1 eral do Municipio, da
«ndlise da minula do Termo de Colaboragdo a serem celebrados ¢ 1o o Fundo Municipal de
/ ssisténgia Social e a Associa¢do de Pais e Amigos dos Excepcionai « 2 Itabaiana- APAE, cujo
cojeto & a estruturacio da rede de servicos do Sistema Unico de A si- téncia Social, visando a
coinsecucdo de finalidade de interesse publico e reciproco que e wilve a transferéncia de
rcursos financeiros 3 Organizagdo da Sociedade Civil (OSC), =t nforme especificacdes
e.labelecidas no plano de trabalho, referente ao repasse de red s ;o através de emenda
pirlamentar de n® 202543440008.

Ressalte se que a APAE exerce atividados inerentes a @ ¢ 1 da educagdo e satde
fiica e psicoldgica de portadores de deficiéncia, propiciando & 2vio aos alunos e seus

fe miliares e fortalecendo o vinculo com toda a comunidade, con's me Plano de Trabalho
ajresentado.

tis, em breve sintese, o relatério. Adiante, segue parecer

Ab initio, cumpre registrar que esle parecer juridico p: s Ji cardler meramente

O} Inativo, ndo vinculando a comissdo de licitag3o ou 0 administrado; r prética de atos ou no
dcsfecho de processos administrativos.

[ certo que as normativas alirmam que alguns atos/f ¢ :essos administrativos
dcvam ser precedidos de parecer juridico para sua eficdcia, sendo es o Ipenas o requisito que
0 antecederd, obrigando o administrador a solicitd-lo, o que s ilenomina de parecer

ol “igatdrio.

Todavia, a obrigatoriedade da emissio do parecer juiidico ndo vincula o
ad ninistrador 3 fundamentacéo ou a conclusdo sugerida pelo parecc-i ta, forcando-o apenas
a olicité-lo da assessoria jurfdica por forca de lei, podendo ele, n lusive, agir de forma
Co ilraria ae sugerido por seu prolator.

Hely L opes Meirelles leciona o scguinte sobre os pareceres:

“Parcceres administrativos s3o ma s stagbes de  orgdos
Lécnicos sobre assuntos submetidos 3 sua ¢ sideracdo. O parecer
exerce meramente cardter opinativo, ndo vin U ndo a Administracdo
Ou os parcceristas & sua motivagiio ou concle :¢ 128, salvo se aprovado
por ato subsequentc. Portanto, o quc  subsiste  como ato
administralivo n3o é o parecer, mas sim o :tu que o aprova, gue
poderd revestir @ modalidade normativa, c d 1atéria, negocial ou
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punitiva.”
(MCIRELLES, 2010, p. 187).

Ressalle-se, ainda, o teor da Simula n® 05/2012/CAOP do Ci

“ADVOGADOQ. DISPENSA OU INEXIC
CONTRATAGAO. PODER PUBLICO. N3o pode
ou criminalmente, o advogado que, no
etividade profissional, emite parccer técnicao
ou inexigibilidade de licitacio para contra
porquanto ndo cabe aos mesmos as mi
profissional, nos termos do art. 29, § 32, da
da Advocacia e da OAB).”

Sendo assim, reforco que o presente Parecer Juridico p
0)inative, ndo vinculando a decisdo do Administrador.

Inicialmente convém ressaltar que esta andlise se

¢ ninentemente juridicos, visto ser este o tema sobre o qual o subs
p. ra opinar.

Convénios administrativos sio ajustes firmados por pessoa:
Or entre estas e entidades particulares, com vistas a alcancgar
in cresse publico.

De pronto, cabe destacar o que assevera o Decreto Federal
score convénios e contratos de repasse relativos as transferéncias
scare parcerias sem transferéncias de recursos, por meio da cc
ccoperagdo téenica ou de acordos de adesdo.

Ista norma juridica considera convénio como instrumen
leg islagéio especifica, dispde sobre a transferéncia de recursos finz
Orzamento Fiscal e da Seguridade Social da Uniso para a execugio
at sidades de interesse recioroco e em regime de mutua colaboragic

Outrossim, faz-se mister analisar também a portaria inlermin
de normas complementares ao referido Decreto Federal e que cxpre
nas se aplica aos termos de colaboragdo, termos de fomento e

1 elho Federal da OAB:

E LIDADE DE LICITACAO.
s 't responsabilizado, civi
€ .ular exercicio de sua
¢ninando sobre dispensa
110 pelo Poder Piblico,
1 'estacdes no exercicio
Lt n2 8.906/94 (Estatuto

s Ji cardter meramente

|rende aos aspeclos
rior detém competéncia

¢ iministrativas entre si,
2 2rminado objetivo de

1 .531/2023 que dispoe
1 recursos da Unido, e
¢ ragdo de acordos de

) que, ne auséncia de
0 2iros provenientes do
e Jrogramas, projetos e

'L rial 33 2023 que tratla
s mente delermina que
acordos de cooperagio
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telebrados com organizacBes da sociedade civil, devendo ser obs n.adg a Lej n° 13.019, de
- Tde julho de 2014, e o Decreto n® 8.726, de 27 de abril de 2016.

Nesse senlido, convém destacar que o Termo de Colaborag ¢ 2 estritamente limitado
rela Lei n® 13.019/14 ao afirmar que diz respeito ao instrumer ¢ por meio do qual sdo
frrmalizadas as parcerias estabelecidas pela administragio put ic 1 com as OSC para a
consecucdo de finalidades de interesse publico o reciproco, pro o:tas pela administragdo
f ublica que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Acerca do Termo de Colaborag3o, assim prescreve o inciso Il ¢ arl. 2°, do Decreto n®
& /26, de 27 abril de 2016, que diz:

Art. 22 As parcerias entre a administr.aci o publica federal e as
organizagbes da sociedade civil terdo por ob 215 a execucdo de
atividade ou projeto e deverdo ser formaliza '3 por meio de:

ll. acordo de cooperacdo, quando n ¢ envolver transferéncia
de recurso financeiro.

Contudo, pela documentacdo apresentada ao requerimeni > o Parecer, n3o exisle
dHcumentagdo comprobatéria de que a Associagdo de Pais ¢ A g s dos Excepcionais de
ILibaiana — APAF esleja qualificada como Organizagdo da Sociedade i il {OSC), mas apenas, e
nio menos importante, como associacio sem fins lucrativos, .it. ando como entidade
fi intropica, o que foi diretamente confirmado pela presidente atravi:s e contato telefonico.

Como se percebe, diante da inexisténcia de qualificacdo da A siciago de Pai ¢ Amigos
des Fxcepcionais de Itabaiana — APAE como Organizagdo da Soc *tlade Civil (OSC), existe
in pedimento legal de realizagio de Termo de Colaboragdo, ainla que seja referente 2
trinsferéncia de valores decorrente de Emenda Parlamentar Federa

Nesse sentido, Decreto Federal 11.531/2023 e 2 Portaria Irlerministerial 33/2023
ccmplementam o ordenamento juridico para possibilitar a p:rfeita realizacio da
tr. nsferéncia de recursos financeiros visando execucao de finalida:le de interesse publico e

reciproco através de emenda parlamentar n? 202543440008 . oA a formalizacio do
cc vénio.

[m que pesem entendimentos contrarios, é pcs.ivel aferir alravés
de andlise do ordenamento juridico acima destacado cu: a celebracio do
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(onvénio ¢ 2 medida adequada para a realizagcdo do o!j tivo decorrente da
t ansferéncia de recursos financeiros atravds de Emenda Farlamentar c, como
til, seguindo o mesmo sistema normativo, as transferé c as financeiras para
¢rgdos plblicos e enlidades publicas e privadas decorre ti's da celebragio de
convénios e de contratos de repasse serdo feitas cxclusivamente por
ittermdédio de instituicdes financeiras oficiais.

Da mesma forma, cumprindo determinacdo rormativa, os atos
relativos a execucdo fisica, acompanhamento e fiscaliza, ) dos convénios ou
d: conlralos de repasse serdo registrados no T a sferegov.br pelos
cinvenentes, pelas concedentes, pela mandataria d. Unido ¢ pelos
p estadores de que trata o inciso Il do § 12 do art. 3@ e, nuando couber, pelas
d *mais esferas de governo e scus objetos.

Pelos motivos acima expostos, entendo ndo ser ¢ caso de realizacdo
d: lermo de Colaboracio, mas sim de Convénio, esp ¢ almente porque a
A sociagdo de Pais ¢ Amigos dos Excepcionais de Itabaiira — APAE n&o estd
qialilicada como Organiza¢do da Sociedade Civil (0OSC) », em razdo disso, a
uihizacdo da plataforma do Iransferegov.br é medida > se impde com a
al mentagdo do Sistema de Gestdo de Convénios o Cont -z :os de Repasse do
Governo Federal (Siconv), que ¢ o sistema aberlo 3 consulta publica,
disponivel na internet, e que tem por objetivo permitir a ¢ 1lizacio dos atos e
procedimentos relativos a formalizagdo, execucio, gzumpanhamento da
prestagao de contas e informagBes acerca da tomada dc ¢ontas especial dos
ccnvénios, conlralos de repasse e termos de parceria cel biados.

Por todo o exposto é gue opina esta Assetsctria Juridica, caso
ok servadas as exigéncias acima apresentadas, pela realize 2o do Convénio.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

[labaiana/SF, 09 de dezembro de 2025

RUBENS DANILO SOARES DA CUNHA !

L — ) serrmo

RUBENS DANILO SOARES DA CUNHA
Procurador Municipal
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