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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

PARECER JURIDICO N2 51/2024

Trata-se de solicitacao encaminhada a esta Pro y adoria Geral do
Municipio para analise da Legalidade do texto da minuta do T rmo Aditivo ao
Coatrato n° 021/2024 a ser celebrado entre 3 FUNDQ [ 1UNICIPAL DE
AS 3ISTENCIA SOCIAL, SERGIPE, e a empresa CENTRO LIE
EM2RESA ESCOLA- CIEE, ambos jg devidamente qualificaid: s nos autos da

dispensa n° 001/2024 € que tem por objeto alterar 0 teor dz ¢ ausula primeira

Eis, em breve sintese, o relatério. Adiante « 2 uUe parecer.

Ab initio, cumpre registrar que esse pai =cer juridico
poss ui carater meramente opinativo, nao vinculando 0missao de
licite ¢do ou o administrador na pratica de atos ou nn lesfecho de
pProcsssos administrativos.

E certo, Que  as normativas afirmam ¢ ye alguns
atossprocessos administrativos devam ser precedidics de parecer
juridico para sua pratica, sendo este apenas o rect sito que o
antecedera, obrigando o administrador g solicitii- 0, o que

chamamos de parecer obrigatério.
Todavia, a obrigatoriedade da emissdo do pa cser juridico

nao vincula o administrador 3 fundamentagéo 0.1 conclusao

sugerda pelo Parecerista, forcando-o apenas a s> cita-lo ga
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assessoria juridica por forga de lei, podendo ele, ¢ lusive, agir de
fo 'ma contraria a0 sugerido por sey prolator.

Hely Lopes Meirelles leciona O segiinte sobre og

pareceres:

“(...) Pareceres administrativos s&. manifestagées
de drgdos técnicos Sobre assuntos s 1, metidos & sya
consideragdo. 0O parecer tem carafor meramente
opinativo, néo vinculando a Administracdo ou os
particulares a sya motivagdo ou ccn lusées, salvo
Se aprovado por ato subsequente. 4 i, entdo, o qgue
Subsiste como ato administrativo n:o € 0 parecer
mas, sim, o ato de suys aprovagés  que poders
revestir a modalidade normativ, , ordinatéria,
negocial ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 187)"

Atente-se  ao teor da Sumula n°®  (£'2012/CAOP
do Conselho Federal da OAB, que possuj a seguinte 12/lacso:

“ADVOGADO. DISPENSA ou INEXIGIE 'LIDADE DE
LICITACAO. CONTRATACAO. PODIF PUBLICO.
N&o poders ser responsabilizad:s, civil  ou
criminalmente, o advogado que, no revu ar exercicio
do seu mister, emite parecer técnico o;viando sobre
dispensa ou inexigibilidade de litiragdo  para
contratagdo pelo Poder Pablico, porquen, o inviolavel
nos  seus atos e Mmanifestagées ¢ exercicio
profissional, nos termos do art. 2° § 3 (da Lei n°
8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da 0., ).
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Sendo assim, reforco que o Presente Iz -ecer Juridico
PCssui carater meramente opinativo, ndo vinculan: ¢ a decisdo do

Acministrador.

Consoante se insurge dos autos, a alte-zcao almejada
P€ as partes é no sentido de aditivar a clgusula [- C 2 OBJETO.

Conforme Justificativa Técnica, o adii > ocorre em
virude de adequar o contrato as finalidades de in“21esse publico,
respeitando os limites impostos pelo edital e pelo uc¢ntrato inicial,
Cor acordo entre as partes:

“O contrato n° 021/2024 tem For objeto a
execugao de servigos que demand: n flexibilidade
quanto ao nimero de beneficiario: e 3 carga de
trabalho varidavel ao longo da execugio
contratual. A manutencao de um va cr fixo mensal
nao reflete com Precisdo a dinamica de execucgio
e pode gerar inconsisténcias finzni:eiras, como
Pagamentos desproporcionais a pPris’agcao efetiva

do servigo.” (...) (grifo nosso)

A adicao em tela vela respaldo em Justifii z jva Técnica
colicida pela emérita Secretaria Municipal de Assi.tincia Social
desta Urbe; assim, infere-se que o pleito versa de aditivo
qual tativo, mantendo-se incélume as demais disposicdes

cont atuais, na forma da alinea C, do inciso || do ar. 124, da Lej
n® 1¢133/21, vejamos:
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Art. 124. Os contratos regidos Por 2:ta Lei poderso
ser alterados, com as devidas ji ¢ ificativas, nos
seguintes casos:

Il'- por acordo énire as partes:

¢) quando necessaria a modificacdo da fi la de pagamento
por imposicdo de circunstancias Supervenintes, mantido o
valor inicial atualizado e vedada a antecip.ig. 10 do pagamento
€m relagdo aq cronograma  financeir: fixado sem g4
Ccorrespondente contraprestacio de fornecir anto de bens ou
€Xecucae de obra oy Sernvigo;

Para tanto g Secretaria e Assist3 cig Social,
e€ncaminhou respectivg justificativa Tecnica a este rocuradoria,

info-mado a necessidade do aditivo. Conforme ¢ pos:irel notar, em

que 3s partes procedam 3 alteracao do contrato ¢, no que se
referc a quantia a S€er acrescentada e suprimida ao v | inicial do
contrito, impoes que seja limitada a 25% (vinte e cinco por cento,
nas cbras, Servigos ou Compras, e, de 50% (cinquents sor cento),

N0 ceso particular de reforma de edificio ou de €Qii amento, a
saber

Art. 125. Nas alteracoes unilaterais a L2 se refere

o inciso | do caputdo art. 124 d:sa lei, o

Contratado sersz obrigado a aceitar, nzs mesmas

condicbes contratuais, acréscimos oy s F'essdes de

ate 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
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edificio oy de €quipamento, o I'mite para 0s
acréscimos serg de 50% (cinquenta Per cento),

Ademais, trago 3 Colocagao, o entendiment firmado na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas dga Unias acerca dos
prir cipais aspectos que envolvem g modificagio d¢ ontrato para

fins de adicao em sey Quantitativo inicial e de parcela; de Servicos
€ ne totalidade de outros:

respeite o limijte previsto no §1° go &r. 65 da Lej n
8666/1993 e nao impligue alteragidc 1a vantagem
obtida na Contratagado original” (Xx| o, art. 37 da
Constituicao Federal).

“No cumprimento dos limites estabelecicng no at. 65
da Lej 8666/1993, o calculo do 1€centual de
alteracao contratual deve Ser obtido 3 partir de
Comparagdo dos valores acrescfdos/SL.'D'fmr'dos com
© valor inicialmente contratado, ampo.; referente g
mesma data.”

Ainda, trago a lume, outro entendimento ‘0, ja suso
aludid, Egrégio Tribunal de Contas da Unido, que. am Suma
assevera que g adogcao de termo aditivo ¢ a medida Cabivel em
casos verossimilhantes ac em comente, quando «c¢ Acérdio
670/20)8 Plenario, in verbis:
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“Formalize aditamento contratual $2mpre que for
Necessario  modificar 0 valor ontratado em
decorréncia de acréscimo quantitat 4 de seu objeto,
€m atencao ag disposto no art. 65 | D", da Lej n#o
8.666/1993, ¢ observancia dos limitcs definidos no

art. 65, § 1° (g referido diploma leca -

Aqui, impende asserir que, muito embnia possa ser

inozulado que  os preceitos jurisprudéncias predecessor,
corcebidos sob 3 égide da antiga Lej de Licitagéng e Contratos
Adniinistrativos — Lei N° 8.666/93, deva Ser oslracizado, tg]

a

“Considerando d mesma tematic sob  outro
enforque, deve-se admitir que a jirisprudéncia
produzida a propdsito  da Lei 8.666!1993‘
relativamente 3 contratacao direte, permanece
aplicavel na medida em que as lodificacoes
Sistémicas e pontuais nio iImpliquem lhecessidade
de revisdo de entendimento "1

Ademais, com o fito de sedimentar ta| tematicg colaciono

as prédicas do afamado administrativista Charles, Ron 7y Lopes de

¢Bes Administrativas: Lei 14 1.:3/2021, 12 Ed;
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Leis de Licitagées Plblicas Comentaca ., s3zo Paulo:

Juspodivm, 2021, p.630, ab litteris:

"As alteragées quantitativas nago gvr'm modificacio
das especificagdes do projeto, mas ‘AFenas acrescem
ou diminuem o montante contratyal.

Néo hg alteracdo nas especificagiies, mas sim o
aumento ou a diminuicdo do quant tivo fornecido
Ou executado.

Assim, por exemplo,. ocorre quand>» uma licitagao
Para fornecimento de 1000 com; v adores sofre
alteracao que amplia o fornecimenio para 1200
computadores (acréscimo). Da mesr z forma ocorre
quando esta aquisicdo ¢ dimir 1 i3 em sey
Quantitativo, reduzindo-se um fornecimento
inicialmente previsto para cadeiras le escritorio,
para fornecimento de 900 unidades d- '1€smo objeto
(supressao).

Nas duas hipéteses, o acréscimo o upressao de
quantitativos irg gerar uma alteraz o do valor
contratado, a qual se submete a lnites legais
especificos.”

Trago a baila o escolio do Administrativista Ne -cal, Justen

Filho que elucida 5 tematica em comento?:

———

“Basicamente: trata-se de reconhecer (2 g art. 125
da 14.133/2021 disciplina especificimente ag
alteracgdes impostas de modo 1 ilateral e

compulsoério, sem g concordéncia do coif atado. Mas

? in JUS EN FILHO, Marcal. Comentirios a lei de Licitagdes e Contratagges Aiininistrativas: Lej
14.133/2)21. S50 Paulo- Thomson Reuters Brasil, 2021, pag. 1413 - 1416.
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nao contempla vedacao genérica e i Mmitada a toda e

qualquer modificacio. Logo, & Lgnivel promover

Somente tera cabimento na medvilla em que g
alteragao, respeitando g limites yos 25%, for

Suficiente e adequada Para atendeur og interesses
fundamentais. !

Observa—se, assim, que bara que o aca icimo esteja
den‘ro do que determing a lei, deve ser formal'izaoa POr meio de
tern o aditivo. devendo g Administragéo juntar ;¢ pProcesso
licitatério g planilha Or¢camentaria que reflita as alteriigies havidas.
Perniitindo-se, consequentemente, @ comparacao ‘los  valores
aditirados com Os originariamente contratados, e qu > parametro
Para a afericao do Percentual maximo de alteracao Periitido seja o
valor inicialmente contratado, bem Como que a essérc a do objeto
P€rmanega indene, Ou seja, que g alteracao nao ‘mporte em
trans nutacio do objeto contratual, na forma do Art. “203, in fine, o
que rao se observa.

"Art. 126 As alteracées Unilaterais a U2 se refere
o inciso | do caput do  art. 124 dis:a  Lej nao
poderao transfigurar o objeto da contratiaqgo.”

Vejamos o Posicionamento doutrinario3:

*In JUSTEN FILHO, Margal, Comentidrios 3 Lei de Licitacdes e Contratacdes Ad il istrativas: Laj
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‘O art. 126 Consagra regra aplicav s ge
€m todas ag hipoteses de altera ao
Embora o dispositivo faca referén. ia

nericamente
contratual.

apenas 3as

alteracges unilaterais do Inc. | do .y 124, 3 regra

também se aplica a alteracoes consunsuaijs.

(-.)

Nenhuma alteracgao contratual com s, rta inovacées

tdo substanciais que acarretem a |- 1smutacdo dg

Objeto contratya|.
(.

E indispensave] destacar a vedacg 3

2 qualquer

alteraciao que configure fraude a livilagdo. Tal se

Passa na hipotese em que a Adminia:bagéo detinha

as informacges Quanto as suas s €ssidades e

promovey licitacao versando sobg
quantitativo distinto. A pretensa
continuidade, invocar os arts. 124 s

-

objeto oy
de, na
125 para

Introduzir as modificacdes que ja tii ham sido (ou

poderiam ter sido) antevistas antes tla licitacao,

configura conduta fraudulenta, q 1
reprovagéo severa.”

Superado ta| ponto, ao burilar o escorgo ca

comporta

minuta do

Termo de Aditivo €m si, em que pese 3 Lei Federal N° 1 }.133/2021

ser ot nubila quanto a forma de sug Prolagédo, vé-se qusa
local, ha g vigéncia dg Resolugdo TCE N° 257 de 23 1y
de 2010, em Sua Redacao Atual, prolatada pelo emeéi
de Contas do Estado de Sergipe, 3 qual erige o cor)
observado. onde, da propedéutica desta para co.n

€escrutinado, vé-se, inconcussamente, S€u carater pot
litteris.

Rua Cecilia Vieira Santos, n° 784 - Bairro Serrano. Itabaiana/s

€m ambito
setembro
3 Tribunal
ario a ser
0 termo

ntoso, in




i

i

i

41

K s
Bl 3 -

S

—

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

RESOLUCAO TC N°® 257 DE 23 Dt SETEMBRO DE
2010

(o)

Art.1°. Ficam éstabelecidos, para 1 publicagso de
atos concernentes g Procedimentos 'cftatérios, em
todos os estagios e modalidades o padrées

técnicos de diagramagéo Constantes d: Anexo Unico
desta Resolucao. |

(...) .
Anexo Unico da Resolugao TG ne 257.2010
(...) |
VIl) Resumo/Extrato de Termos Aditivus;::
a) nimero do Termo Aditivo

b) nimero do contrato a ser aditad:,| do processo
licitatério, com respectiva nNumeracgéo.

¢) contratada |

d) no caso de aditivo de Prorrogac 3, de prazo,
devem ser informados a espécie do <@ tivo, a datg
de vigéncia anterior ao aditivo, a quan il ade de dias
a8 ser acrescida, ga vigéncia ¢ltalizada, g
fundamentagio fegal ¢ o motivo da | rorrogacso.
(redagdo dada pela Resolugao po 2'&25!- de 03 de
novembro de 2011.)

€) no caso de alteragdo de planilh | de custoes,
devem ser informados 0 valor global, in | jidos todos
0s reajustes preexistentes, a indicagdo g9s itens oy
alineas aditados, 0 valor at. al zado, a
fundamentagéo legal e o motivo dy alteracao.
(redacdo dada pela Resolugiao pe 2651|de 03 de
novembro de 2011 '
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Por fim, informo que a veracidade das ‘1formacgses e
do:umentag:ﬁes Ora apresentadas sao de inteirg r‘;as;ponsabilidade

dos Contraentes, aosg quais advirto acerca da Pl sibilidade de

de ato de Improbidade administrativa, Consoante pr 3 Onizado pela
Lei n® 8.429/92 - apods a edicao da Lei de Responsa!li idade Fiscal,
Conplementada na Lei n° 10:’02812000, que criou| novos tipos

Diante do €Xposto, respaldado nas inio macgoses e
documentos apresentados pelos Contraentes, ¢ dliservado o
dispcsto na Lej Federal pne 14133/2021 quanto acs limites de
acréscimo e Supressao aos Contratos administratiy ), @ que g
Proct radoria pela possibilidade juridica da celebrac:i( do Termo
Aditivo do Contrato n® 021/2024, sajvo melhor juizo, ), ortunidade

€m gt e este entendimento podera ser reformulado.

Este @ o entendimento, salvo melhor Juizo,

Joao Carlos/, va S#ntos
Procurador do Mu icipio
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