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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N° 050/2025

Trata-se de solicitacdo encaminhada a esta Assessoria Juridica, em
atencdo ao disposto no art. 53 da Lei n® 14.133/2021, na qual se requer analise
acerca da legalidade do texto da minuta de edital do Pregao Eletronico, minuta
de Ata de Registro de Precos, minuta de Contrato, matriz de risco, cujo objeto
é registro de precos, objetivando fornecimento parcelado de medicamentos.

insumos e correlatos essenciais destinados a atender as necessidades da
Assisténcia Farmacéutica vinculada 3 Secretaria Municipal de Saldde de
ltabaiana/SE. pelo periodo de 12 (doze) meses, com valor médio total orcado,
estimadamente, em R$ 5.512.957,50 (cinco milhées quinhentos e doze mil
novecentos e cinquenta e sete reais e cinquenta centavos), consoante

orcamentos anteriormente coletados e em anexo.

A presente manifestacdo juridica tem como objetivo prestar
assisténcia a autoridade assessorada no exercicio do controle prévio de
legalidade, conforme preconizado pelo artigo 53, incisos l e Il, dalLein® 14.133,

de 2021, conhecida como Lei de Licitacées e Contratos:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo
licitatorio seguira para o] érgao de
assessoramento juridico da Administragdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgao
de assessoramento juridico da Administragao
devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme
critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem
simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposicéo
dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracgdo na analise juridica.

O dispositivo legal mencionado estabelece que o controle prévio de
legalidade ocorre em virtude do exercicio da competéncia para a anélise
juridica da futura contratacdo. Contudo, € importante ressaltar que esse
controle se restringe & esfera legal, ndo abarcando outros elementos
pertinentes, tais como aspectos técnicos, mercadologicos, bem como
consideracdes de conveniéncia e oportunidade.

De fato, supde-se que as especificacoes técnicas abordadas neste
procedimento, abrangendo detalhes acerca do objeto da contratacao, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, foram devidamente
estabelecidas pelo setor competente do érgao. Isso foi feito com base em
parametros técnicos objetivos, visando a otimizacdo da consecucao do
interesse publico. A mesma presuncio se estende ao exercicio da competéncia
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das regras pertinentes a participagdo de
empresas em consorcio,;

X - a analise dos riscos que possam comprometer
o sucesso da licitacdo e a boa execugéo
contratual,

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgacéao
do orgcamento da licitagdo, observado o art. 24
desta Lei.

Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Lei n.° 14.133/2021, que é

conteudo obrigatério nos editais licitatérios:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de
pregos observara as regras gerais desta Lei e
devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitagdo e de seu
objeto, inclusive a quantidade maxima de cada
item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de
unidades de bens ou, no caso de servigos, de
unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever pregos diferentes:
a) quando o objeto for realizado ou entregue em
locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de
acondicionamento;

c) quando admitida cotagao varidvel em razéo do
tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;
IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou nao
proposta em quantitativo inferior ao maximo
previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;
V - o critério de julgamento da licitagado, que sera
o de menor prego ou o de maior desconto sobre
tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condicdes para alteragdo de precgos
registrados;
VIl - o registro de mais de um fornecedor ou

prestador de servico, desde que aceitem cotar o
objeto em prego igual ao do licitante vencedor,
assegurada a preferéncia de contratagéo de
acordo com a ordem de classificagao;

VIIl - a vedacdo a participagdo do 6rgao ou
entidade em mais de uma ata de registro de
pregos com o mesmo objeto no prazo de validade
daquela de que ja tiver participado, salvo na
ocorréncia de ata que tenha registrado
quantitativo inferior ao maximo previsto no
edital;

IX - as hipéteses de cancelamento da ata de
registro de pregos e suas consequéncias. [grifou-
se]

Ao examinar os documentos que integram a instrucao do processo
de contratacdo, observa-se a inclusdo da definicdo do objeto em questao,
juntamente com as justificativas que embasam a necessidade de sua
contratacdo, além da autorizagcdo da Autoridade Competente para a
instauracio do processo de contratacdo, do estudo técnico preliminar, da
pesquisa mercadolégica, do termo de referéncia, do documento de designacgao
do Agente de Contratacdo / Comissdo de Contratacdo / Pregoeiro e da equipe
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os resultados pretendidos desde o seu inicio até
o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve
como a execucdo do objeto sera acompanhada
e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

g) critérios de medi¢do e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagéo,
acompanhadas dos pregos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, com os parametros utilizados
para a obtengdo dos pregos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

j) adequagdo orgcamentaria;

No que diz respeito 3 modalidade adotada, a escolha demonstra-se
apropriada, uma vez que, conforme disposto no art. 29 da Lein.® 14.133/2021,
a opcdo pelo pregido é recomendada para a aquisicdo de bens que possuam
padroes de desempenho e qualidade passiveis de definicado objetiva por meio
do edital, utilizando-se de especificagdbes comuns no mercado.

Nesse sentido, a selecdo da modalidade de pregado encontra respaldo
legal e esta alinhada com a legislagao vigente, permitindo uma abordagem
eficaz e transparente na definicido dos critérios de desempenho e qualidade
dos objetos a serem adquiridos, e ao seguir essa diretriz normativa, os
representantes do Fundo Municipal de Saude de Itabaiana buscam assegurar
uma concorréncia justa e equitativa, promovendo a eficiéncia na contratacao
publica.

Da mesma forma, é importante salientar que o critério de avaliacao,
especificamente o menor valor por item, esta em conformidade com o
estabelecido no art. 6°, inciso XLI, da Lei n.® 14.133/2021. Esta disposicao legal
ressalta a relevancia da busca pela economicidade e eficiéncia nas
contratacdes, fortalecendo, assim, a transparéncia e a responsabilidade na
gestdo publica. Portanto, a escolha deste critério nao apenas atende aos
preceitos legais, mas também contribui para a otimizacao dos recursos
publicos, promovendo uma abordagem mais eficaz e responsavel no ambito

das aquisicdes realizadas pelo Fundo Municipal de Saude:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[ sl

XLI - pregédo: modalidade de licitagdo obrigatdria
para aquisicao

de bens e servigos comuns, cujo critério de
julgamento

poderd ser o de menor prego ou o de maior
desconto.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos
possuem os seguintes elementos: definicdo do objeto, necessidade de
contratacdo e justificativa, especificacdo técnica e quantitativo do objeto,
alinhamento ao plano institucional, requisitos de habilitacdo, obrigagdes
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XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais
e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa
para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel,;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a
adequacgdo da contratagdo para o atendimento
da necessidade a que se destina.

Pode-se constatar que a etapa preparatéria do certame esta
alinhada com os requisitos minimos estipulados pela Lei 14.133/2021,
atendendo assim aos critérios necessarios para a contratacdo dentro da
abordagem das licitagdes publicas.

Considerando que a elaboracdo da minuta do edital constitui um dos
elementos cruciais a serem cuidadosamente avaliados durante a etapa interna
do processo de licitacdo publica, é relevante destacar que a referida minuta
foi submetida a uma analise juridica abrangente, contendo quatro anexos
essenciais: o estudo técnico preliminar, a ata de registros de precos, o termo
de referéncia e as minutas da Ata de Registro de Precos e do Contrato e Matriz
de Risco.

Diante do exposto, afirma-se que as clausulas presentes na minuta
do Edital foram claramente definidas, demonstrando a devida conformidade
com as disposicées estabelecidas no artigo 25 da Lei n° 14.133/2021, que
regula esse processo. Tal observancia assegura a transparéncia, a legalidade
e a eficacia na conducio do certame, atendendo aos requisitos estabelecidos

pela legislacdo vigente, que assim dispde:
Art. 25. O edital devera conter o objeto da
licitagdo e as regras relativas a convocagéo, ao
julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as
penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a
gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condigdes de pagamento.

Ressalta-se que o processo licitatorio serd conduzido por meio do
Sistema de Registro de Precos (SRP), de acordo com as normas estabelecidas
pelo Decreto Federal n.° 11.462/2023. Tal abordagem se revela benéfica para
a administracdo publica, uma vez que nao apenas busca alcancar pregos mais
vantajosos ao longo da vigéncia da Ata de Registros de Precos, mas também
possibilita a aquisi¢cdo conforme a necessidade da Administracao Publica.

Nesse contexto, verifica-se que o presente procedimento licitatério
atende integralmente aos requisitos legais estabelecidos para a
implementacdo do SRP. A utilizacdo desse sistema proporciona uma gestao
mais eficiente dos recursos publicos, permitindo a flexibilidade necessaria
para atender as demandas especificas do Fundo Municipal de Saude de

o

Itabaiana. Ademais, o cumprimento das diretrizes do Decreto Federal n.
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VIII - o crédito pelo qual correrad a despesa, com
a indicagao da classificagéao funcional
programatica e da categoria econémica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de
repactuacido de pregos, quando for o caso;
Xl - o prazo para resposta ao pedido de

restabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua
plena execugdo, quando exigidas, inclusive as
que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacao de valores a titulo de pagamento;
XIll - o prazo de garantia minima do objeto,
observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condicées de manutencédo e assisténcia técnica,
quando for o caso;

X1V - os direitos e as responsabilidades das
partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de calculo;

XV - as condigbes de importagcdo e a data e a
taxa de cambio para conversdo, quando for o
caso,;

XVl - a obrigagcdo do contratado de manter,
durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacées por ele
assumidas, todas as condigdes exigidas para a
habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificagao,
na contratacéao direta;

XVIl - a obrigagdo de o contratado cumprir as
exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato,
observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas
minimas devidamente amparadas na Lei n® 14.133/2021, em especial por se
tratar de objeto rotineiro, sem afericdo de riscos aparentes para a
Administracdo Publica.

Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgacdo e a manutencéo do
inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital
no Diario Oficial do Municipio, conforme determinam os art. 54, caput e §1°,
e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apdés a homologacdo do processo
licitatério, é obrigatéria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratagdoes
Pablicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que
porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina
o art. 54, §3°, da Lei n°® 14.133, de 2021.
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