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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N* 42/2026

Trata-se de solicitagio ¢ncaminhada a esta Pro :u-adoria Geral do
Municipio sobre a possibilidade de lormalizagdo de Termo de Ci) boragdo a serem
celcbrados enire o Fundo Municipal de Assisténcia Social ¢ o II'A — INSTITUTO
FABINHO DO ABRIGO. cujo objeto ¢ a estruturagio da rede de ¢ vigos do Sistema
Unic o de Assisténcia Social. visando a consccucao de linalidade de it teresse publico ¢
reci] roco que envolve a transferéneia de recursos linanceiros a Organi #2530 da Socicedade
Civi (0OSC). conforme especificagdes estabelecidas no plano de trava ho. referente ao
repase de recurso através de decorrente da Emenda Parlamentar 2643910001, ¢

numero de programacio 280290820260001 .

Ressalte-se que o 1FA exerce trabathos inerentes a atividaic : de assisiéneia
psicossocial ¢ a sadde a portadores de  distirbios psiquicos. d. [ :iéncia mental,

deper déneia quimica e meapacitados.
Iis, ¢ n breve sintese, o relatorio. Adiante scgue parecer.

Ab initio, cumpre registrar QUE esse pareeer Juridico o sui cardter

Helan ente opinativo. ndo v meulando o comssio de heitagdo ou o 10 nimistrador ng

pratic: de atos ou no deslecho de processos administrativos.

I certo, que as normativas afirmam que alguns atos/p e 2ss0s
admini irativos devin ser preedidos de pareeer juridico para sua prot ca. sendo este
dpenas o requisie que o anieeederi. obnigundo o admnustrador a s a-lo, o que

chamanos de parecer obrigatorio.

Todavia, a obrigatoricdade da emissio do parecer juridici ndo vincula
O admi nstindor « fanduwneniagio ou conclusio wurerida pelo pareeer s . lor¢ando-o
apendas - solicitd-lo da assessoria juridica por forgade lei. podende cle. i ¢ sive. agir de

formi ¢ miraria ao sugerido por seu prolator.
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lely Lopes Meirelles leciona o seguinte sobre 0s pa eceres:

") Pareceres administratives sio mianitestagdes de &

Wos téenicos  sobre
assuntos submetidos

cardler meramente
ao ou os particul v 4 sua motivagdo ou
conclusoes, salvo se aprovado por ato subsequente. J4, enl, o o gue subsiste como
ato administrativo nio ¢ o parecer, mas, sim, o ato de suz i} "ovagio, que poderi

revestir a modalidade normativa, ordinatéria. negocial ou Fr liva, (MEIRELLES,
2010.p. 197)",

sud - consideragdo. O parecer
opitive, nio vmeulando o Administrag

Atente-se ao teor da Sumula n® 05/2012/CAQP do "¢ aselho Federal

da OAB, que possui a seguinte redagio:

“ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDALE DE LICITACAO.

CONTRATACAO. PODR PUBLICO, Nao poderd ser ¢ yonsabilizado., civil
wu crminalinente.

oadvozado que. no regukar exereici - ¢ seu mister. emie
Parecer weenivo opanand o sobre dispensa ou inexigibili g

¢ de licitagio para
conrubagdo polo Poder Pablico,

porquanto inviold. ¢l nos scus atos e
manifestagdes no exercicio prolissional, nos termos do ; -, 2%, § 3% da Lei p®
8.906/94 (kstatuto da Advocacia ¢ da OAB).”

Sendo assim. reforco {que o presente Parecer Juridico ossui cardter

meraniente opmativo. ndo vincalundo 2 decisio do Admnistrador,

Inicialmente convém ressaltar quc esta analise se prend. aos aspectos

eminentemente juridicos. visto ser Csle 0 tema sobre o qual o -ulscriior detém

compe ¢ncia para opinar

Convénios administrativos sio ajustes lirmados por pessas

admini trativas entre si, ou entre estas e entidades particulares, com i« as g alcangar

determ nado objetivo de interesse ptblico.

De pronto. cabe destacar o queassevera o Deereto federa 11.531/2023

que disj de sobre convénios e contratos de repasse relativos as transfercy ;i s de recursos

da UniZo, ¢ sobre parcerias sem transferdneias de recursos, por meio ¢ | clebragdo de

acordos de cooperagiio téenica ou do acordos de adesio.
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Esta norma juridica considera convénio como instt u ento quc, na

aus neia de legislagiio especifica. dispoe sobre a transferéneia de ¢ ursos linanceiros

pro enientes do Orgamento Fiscal ¢ da Scguridade Social da Unidc pira a ¢exeeugdo de

programas. projetos ¢ atividades de interesse reciproco ¢ em r gime de miutua
colasoragio.

Outrossint. [az-se mister analisar também a portaria ir terministerial
33/2023

Yue trata de normas complementares g0 referido Deer e Federal o que

exprssamente determina que ndo se aplica aos termos de colaboragiio ¢ ‘mos de fomento
¢ accrdos de cooperagiio celebrados com organizagdes da socicdade ¢ vil, devendo ser
obse vada a Lei n° 13.019. de 31 de Julho de 2014, ¢ o Decreto n° 8.721. de 27 de abril

de 20106,

Nesse sentido. conveém destacar que o Termo de Colabora a ¢ estritamente

limitedo pela Lei n® 13.019/14 a0 afirmar que diz respeito ao instrun e to por meio do
qual «do formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragdo ptblica com as OSC
para 1 consecuelio de finalidades de interesse publico ¢ reciproc ., propostas pela

admin istragdo pablica que e ol 1) « transteréne i de recursos financ o ss,

Accrea do T'ermo de Colaboragio, assim prescreve o n

2¢, do Decreto n° 8.726, de 27 abril de 2016, que diz:

iso 1. do art.

AL 27 AN pareerius entre g administracao pablica federal - organizacoes da
soviedade vl werdo puoy olieto v cvecggao de ividade o wajeto ¢ deverdo
wr lormalizadas por meio de

I acorde de COOpLragas. quando ndo envolver trans erncia de recurso
financeiro.

Contudo. pela documentagio apresentada ao requerim. n o de Parecer.

ndo exi e documentagio comprobutana de que o instituto Fabinho do Al 0- [IFA. esteja

qualilicado como Organizagio da Sociedade Civil (OSC). mas apenas, ¢ nio menos

importe nte, como associagio sem fins luerativos, atuando como entidag » ilantropica, o

que foi firetamente confirmado por sua presidente através de contato tol. [ nico.
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Como se pereebe, diante da inexisténcia de qualificagio do n tituto Fabinho do
Ab igo como Organizacio da Sociedade Civil (OSC). existe in e limento legal de
reainzagdo de Termo de Colaboragio. ainda que seja relerente A tran <1 réneia de valores
decorrente de Iimenda Parlamentar federal,

Nesse sentido, Decreto l'ederal PLS31/2027 ¢ a Portaria
Inte ministerial 33/2023 complementam o ordenamento Juridico i ra possibilitar a
perfiita realizagiio da transfercneiy de recursos financeiros visands L conseeugdo de
[inal dade de interesse publico ¢ reciproco através de cmenda ¢ lamentar de n°

202£43910007 com a lormalizagio de convénio.

Em que pesen entendimentos contiios. ¢ possivel il rir através dy
andli ¢ do ordenamento Juridico acima destacudo que a celebragdc ¢ Convénio ¢ a
medi la adequada para a realizaciio do objetivo decorrente da transfc € cia de recursos
[inan -ciros através de Emenda Parlamentar ¢. como tal, scguind mesmo sistema
nornuivo. as translereneias lnuncetras pary orgdos pablicos ¢ en d des publicas ¢
privacas decorrentes Ja celebiagio de convenos ¢ de contratos de reodsse serdo feitas

exclurivamente por intermédio de instituigdes linanceiras oficiais.

Da mesma forma, cumprindo determinagiio normativi, s aios relativos
4 exeCIgao fisica. acompanhamento ¢ iiscalizagio dos convénios ou d's contratos de
repass - serdo registrados no Fransteregov br pelos convenentes, pelos o cedentes. pela
manda éria da Unido ¢ pelos prestadores de servigos de que trata o incis [ do§ 1°do

art. 3° -, quando couber, pelas empresas executoras de seus objetos.

Pelos motivos e expostoseatendo ndo ser o caso s realizagio de
Fermo le Colaboragao, mas simn Je ¢ onvenio, especialmente porque Ins ti to Fabinho do
Abrigo- IFA, ndo csta qualilicado como QOrganizagio da Socicdade Cii (OSC) ¢, em
raziio d sso, a utilizacao da platalorma do Transferegov.br ¢ medida que s¢ impde com a
aliment «¢do do Sistema de Gestao de Convénios ¢ Contratos de Repa's. do Governo
Federal [Siconv), que ¢ o sistema aberto consulta publica, disponivel n: mernet, ¢ que

lem por sbjetivo permitir g realizagio dos atos ¢ procedimentos relativos 1 ormalizagio,
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eXceugdo, acompanhamento. prestacac de contas ¢ miormagdes o x
corlas cspecial dos convénios, contratos de repasse ¢ termos de parc 21
Por todo o exposto ¢ que opina esta Assessoria Juridica, ¢

exi; Encias acima apresentadas, pela realizacio do Conyénio

Lste ¢ o parecer. salvo melhor juizo.

itabe iana/S15, 29 de julho de 2026,
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A erpie AL anasar g1 B rrne

RUBENS DANILO SOARES DA CUNIIA

Frocurador Vunicipal

ca de tomada de

a celebrados,

50 obscrvadas as
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