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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Advocacia Geral do Municipio

Parecer da Assessoria Juridica n® 36/2023

Trata-se de solicitagio encaminhada a esta Assessoria Juridica, em te 1¢do ao disposto no art. 38
da Lei n® 8.666/93, na qual se requer andlise acerca da legalidade do texto d ' r inuta de edital do Pregdo
Eletrénico, cujo objeto é o registro de precos objetivando futura e eventi al contratacdo de empresa
especializada em locacio de equipamentos e brinquedos infliveis para seie | utilizados em eventgs,
destinados a atender as necessidades do Fundo Municipal de Assisténcia Social * 'a Prefeitura Municipal de

Itabaiana, Estado de Sergipe, conforme especificacdo e quantidade constante no e mo de referéncia, ANEXO |
deste Edital e demais anexos.

Eis, em breve sintese, o relatério. Adiante Segue parecer.

Ab initio, cumpre registrar que esse parecer juridico possui cardte r ezramente opinativo, nio

vinculando a comissdo de licitacdo ou o administrador na prdtica de atos ot r . desfecho de processos
administrativos.

E certo, que asnormativas afirmam que alguns atos/processos a 'ministrativos devam ser
precedidos de parecer juridico para sua pratica, sendo este apenas o requisito quit « antecederd, obrigando o
administrador a solicita-lo, o que chamamos de parecer obrigatério.

Todavia, a obrigatoriedade da emissio do parecer juridico ndo v icula o administrador 3
fundamentagdo ou conclusdo sugerida pelo parecerista, forcando-o apenas a sol it -lo da assessoria juridica
por forca de lei, podendo ele, inclusive, agir de forma contraria ao sugerido por seu piator.

Hely Lopes Meirelles leciona o seguinte sobre os pareceres:

"(...) Pareceres administrativos séo manifestacdes e drgdos técnicos sobre
assuntos submetidos & sua consideracio. O parece.’ 2m cardter meramente
opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os parti u ires & sua motivagdo ou
conclusdes, salvo se oprovado por ato subsequente. Jd, »r 1do, o que subsiste como
ato administrativo néo é o parecer, mas, sim, o ato de :u  aprovagédo, que poderd

revestir a modalidade normativa, ordinatoria, negociv! iy punitiva. (MEIRELLES,
2010, p. 197)".

Atente-se ao teor daSumula ne 05/2012/CAOP do Conselho Fe {e al da OAB, que possui
a seguinte redagdo:

“"ADVOGADOQ. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LI\ IT \CAO. CONTRATACAO.
PODER PUBLICO. Néo poderd ser responsabilizado, iv ' ou criminalmente, o
advogado que, no regular exercicio do seu mister, emite p recer técnico opinando
sobre dispensa ou inexigibilidade de licitagdo para contr 't :Go pelo Poder Publico,
porquanto invioldvel nos seus atos e manifestacBes no =» reicio profissional, nos
termos do art. 22, § 39, dg Lei n? 8.906/94 (Estatuto da A lv izacia e da 0AB).”

Sendo assim, refor¢o que o presente Parecer Juridico possui carater 1¢ ‘amente opinativo, nio
vinculando a decisdo do Administrador.

Primeiramente, mesmo antes de dar inicio, deve-se fazer uma andli e icerca da legalidade da
minuta do edital ora apreciado por meio deste parecer, convém proceder a uma t e e explanagdo acerca da
modalidade de licitacio escolhida, objetivando futura e eventual contratacdo de i'n aresa especializada em
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Prefeitura Municipal de Itabaiana
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locacdo de equipamentos e brinquedos infliveis para serem utilizados em eve 41 s, destinados a atender as
necessidades do Fundo Municipal de Assisténcia Social e da Prefeitura Mun :i| 3l de Itabaiana, Estado de

Sergipe, conforme especificagiio e guantidade constante no termo de referéncia, A EXO | deste Edital e demais
anexos;

O pregdo foi criado pela Medida Proviséria ne 2.026, de 04 de mai: ¢ : 2000 - convertida em lei,
qual seja a de n? 10.520, de 17 de julho de 2002 - para ser aplicada apenas pela L 1 3 nas aquisicoes de bens e
servicos comuns, abrangéncia esta posteriormente ampliada no sentido de p rmitir aos demais entes
federados se utilizar desta modalidade licitatéria.

Ainda, foi escolhido o Pregdo na forma Eletronica, de acordo com ¢ D zreto Municipal 026/2020
de 19 de fevereiro de 2020, que possibilita mafor competitividade e evita aglo n¢ 'acdo em salas. O pregao
eletrénico possui uma série de vantagens e é uma tendéncia a sua utilizagdo cada e mais recorrente.

O pregdo na sua forma eletrénica aumenta a competitividade al 'n de prudente e atente o
melhor interesse publico, e quando nfio houver critérios que obstem o feito ¢ e 6nico, este, como regra,
devera ser adotado, com fito no Acérdio ne 898/220, a saber:

“1.6.1. dar ciéncia ao municipio de Cruciléndia/MG, ¢t n ‘undamento no art. 72 da
Resolugdo — TCU 265/2014 e de modo a serem adota a medidas de prevencio a
outras ocorréncias semelhantes, de que a exigéncia c¢ ntida no subitem 3.2 do
edital do Pregdo Presencial 5/2020 restringe potencia ini 1te a competitividade do
certame, em afronta ao art. 32, § 12, |, da Lei 8.66(./1 93, uma vez que afasta
outros possiveis interessados que atuam em ramo de 3t ridade compativel com o
objeto do certame;”

Além disso o ministério da economia da Unido, editou instrugiio nor ni iiva, onde preconiza que
©s novos procedimentos licitatdrios deverdo proceder mediante forma eletré 1 3, conforme Art. 5° da
Instrucdo Normativa N° 206, de 18 de outubro de 2019, a saber:

“Art. 52 O instrumento de transferéncia voluntaria dev r: prever expressamente a
obrigacdo do uso do pregdo, na forma eletrénica, ou a lispensa eletrénica, com
aplicacdo das regras previstas no Decreto ne 10.024, d - [ )19, consoante disposto
nesta Instrucdo Normativa.”

Acerca da finalidade de pregdo, prevé a Lei n 10.520/02, a saber:

“Art. 1°. Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poc'»r | ser adotada o licitagao
na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei”.

E continua, no parégrafo Gnico do mencionado dispositivo legal, (laf vindo “bens e servicos
comuns”, ipsis litteris;

“Art. 1e.
Pardgrafo tinico. Consideram-se bens e servicos comuns, ¢ 'a os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e | ualidade possam  ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de s ecificacées usuais no
mercado.”
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Adentrando na analise da legislagdo local acerca do tema, encon ra-se em vigor o Decreto
Municipal n 04, de 02 de janeiro de 2006, que regulamenta a discutida modalic.1d  de licitacdo no dmbito da
Administracdo Publica desta urbe, rezando, no seu art. 22, nos seguintes termos:

“Pregdo é a modualidade de licitagéio, do tipo menor p 2, destinada a aquisicéo de
bens e & prestacdo de servicos comuns, qualquer ¢ ¢ seja o valor estimado da

contratagdo, em que a disputa é feita em sesséo ptb cc. por meio de propostas de
pregos escritas e lances verbais” .

E certo que a definicdo legal de bens e servicos comuns ndo é pr ¢i 1. Todavia, pela leitura do
texto legal acima transcrito, conclui-se que o que define ser um bem ou ndo g wum é a possibilidade de
definicdo do padrdo de desempenho ou gualidade, segundo especificaces usais r 3| 1ercado.

A contratacdo se dard através do sistema de Registro de Precos.

O Registro de Precos é um contrato normativo, constituide come u 1 cadastro de produtos e
fornecedores, selecionados mediante licitagdo, para contratagBes sucessivas de e 5 e servigos, respeitados

lotes minimos e outras condigBes previstas no edital. (Marcal Justen Filho, Coment rios & Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, pg. 144).

O Sistema de Registro de Precos pode ser adotado tanto nas cor i ‘acbes para aquisicio de
bens ou produtos, como para a prestacdo de servigos, desde que o objeto se enquiac ‘e em uma das hipéteses
previstas no art. 32 do Dec. n? 7.892/2013: necessidade de contratacdes frequer ze |; aquisicio de bens com
previsdo de entregas parceladas; contratacdo de servicos remunerados por unida: e le medida ou em regime
de tarefa; aquisi¢io de bens ou a contratagdo de servicos para atendimento a ma . ¢ > um 6rgdo ou entidade,
Ou a programas de governo; ou quando, pela natureza do objeto, ndo for pos.iv | definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracio.

Todavia, para o fim de facilitar o trabalho hermenéutico dos opet.id res do direito, findou ¢
governo federal por editar, em 08 de agosto de 2000, o Decreto ne 3.555, que tr 'z, 105 seus anexos, um rol
exemplificativo do que seria bens e servigos comuns, lista estd seguida pela Prefeit iri de Itabaiana quando da
edicdo do Decreto Municipal n¢ 04/2006, nio obstante, também seguimos as edi( 3¢ que estes sofreram no

decurso do tempo, como o novo rol de bens comuns instituidos pelo Decreto N° 3.7 4 |e 06 abril de 2001, bem
como postericres alteracdes.

Ultrapassadas esta breve explanagdo propedéutica, passo a anélise do :c tal.

De acordo com o disposto no art. 42, inciso 11l da Lei no 10.520/02, d « ¢ dital constara "todos os
elementos definidos na forma do inciso | do art. 32, as normas que disciplinarem o p'o( edimento e a minuta do
contrato, quando for o caso”. O citado art. 39, inciso |, por sua vez, prevé, in verbis:

“A fase preparatdrio do pregéo observard o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade a" «ontratacdo e definird o
objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os (it rios de aceitagdo das
propostas, as sanges por inadimplemento e as cldusulas ¢ contrato, inclusive com
fixagdo dos prazos para fornecimento”.

Da andlise acurada dos autos do procedimento licitatério, vé-se que h u = completa observincia

ao dispesto no transcrito dispositivo legal, consoante se pode verificar da justificativa 2digida pela autoridade
competente, oportunidade na qual apresentou a necessidade, Pregdo Eletréni o, do tipo Menor Preco
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objetivando futura e eventual contrata

¢3o de empresa especializada em lc ;acdio de equipamentos e

brinquedos infliveis para serem utilizados em eventos, destinados a atenc.r as necessidades do Fundo

Municipal de Assisténcia Social e da Prefeitura Municipal de Itabaiana,

siido de Sergipe, conforme

especificagdo e quantidade constante no termo de referéncia, ANEXO [ deste Edil.1l  demais anexos.

em lei, quais seja, a habilitacso, os critérios de aceitagdo das propostas e as sang e

Ademais, o foi definido o objeto do certame, bem como cumpriu as di mais exigéncias constantes
por inadimplemento, bem

como a aplicagdo do teor da Lei Complementar ne. 123/06, como condicdo de val a e e eficicia do Edital.

Itabaiana também manifestou interesse na contratacdo, o que afere mais lisur; a
pois quando had mais de um orgdo interessado na contratacdo, este procediment 1 < »

Observa-se ainda que além do Fundo Municipal de Assisténcia Soc al a Prefeitura Municipal de

seguimento do certame,
réd instituido pelo sistema

de registro de precos, nos termos do inciso (I, Art. 2°, do jd suso aludido, De re o N° 171/2017, de 07 de
dezembro de 2017, ei-lo:

“Art.2° Ser adotado, preferencialmente, o SRP nas se u ites hipoteses:

[..]

il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a 1o tratagio de servigas para
atendimento a mais de um drgéo ou entidade, ou a prigr mas de governo; e

[T

Ademais, consta dos autos designagdo, por parte da autoridade 'mpetente e através de

portaria, da figura do pregoeiro — bem como da equipe de apoio -, a quem incumb 3 Jdirigir todos os trabalhos,
inclusive receber as propostas e lances, analisar sua aceitabilidade e classificac o >, ainda, decidir sobre a

habilitacdo e proceder a adjudicacio do objeto do pregdo ao licitante vencedor, c¢ 1f rme determina o art. 3¢
inciso IV, da Lei n2 10.520/2002.

Por fim, informo que a veracidade das informacdes e documentacdiss ira apresentadas sdo de

inteira responsabilidade dos contraentes, acs quais advirto acerca da possibilida e le aplicacio de sancoes
politicas, administrativas, civis e penais para os casos de malversagdo da verba pullic , decorrentes da prética
de ato de improbidade administrativa, consoante preconizado pela Lei n® 8.429/¢ . apos a edicdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, complementada na Lei n° 10/028/2000, que criou novos ti o penais {crimes contra as
financas publicas) - com a finalidade de tornar mais efetivos os principais constiiu onais da Administracio
Publica, contidas no art. 37 da Constituicdo Federal.

Diante do exposto, apés as instrucdes retratadas acima e andlise da mint :a do edital de Licitacdo,

€ que vem a Procuradoria opinar pela possibilidade juridica, salvo melhor juizo, 'p rtunidade em que este
entendimento poderd ser reformulado.

Este € o entendimento, salvo melhor juizo.

Itabaiana/SE, setembro de 2023
L

RUBENS DA SOARES DA CUNHA
Procurador Municipal
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