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ESTADO DE SERGIPE "%
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N2 50/2025

Trata-se de solicitacdo encaminhada a esta Procuradoria Ge'al do Municipio de
anal se do texto da minuta do Contrato a ser celebrado entre o FUNDI) MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE e & erngresa ANDERSON
BARIIOSA DE OLIVEIRA - tendo por objeto o credenciamento, vis sslrﬁ:io empresas ou
profissionais para Contratacdo de servico de regéncia, nas condics: 5‘ 2stabelecidas no
Term o de Referéncia, nos moldes do tendo por fulcro o disposto nog artigos 72 e 74,

incisv IV, da Lei Federal n 14.133/21.

Ab initio, cumpre  registrar que esse parecer juridico | Jossui  carater
meramente opinativo, ndo vinculando a comiss3o de licitagdo ou ¢ administrador na

pratiia de atos ou no desfecho de processos administrativos.

E certo, que asnormativas afirmam que alguns atos/processos
administrativos devam ser precedidos de parecer juridico para sua pratica, sendo
este : penas o requisito que o anteceder3, obrigando o administrador a solicita-lo, o que

chamamos de parecer obrigatério.

Todavia, a obrigatoriedade da emiss3o do parecer juricichy n3o vincula o
administrador a fundamentacdo ou conclusdo sugerida pelo parecarista, forcando-o
apen:s a solicita-lo da assessoria juridica por forca de lei, podendo els, inclusive, agirde

forme contraria ao sugerido por seu prolator.

Hely Lopes Meirelles leciona o seguinte sobre os pareceres:

“(...) Pareceres administrativos s&o manifestacbes i drgdios técnicos
sobre assuntos submetidos d sua consideragéo. O a'ecer tem cardter

meramente opinativo, ndo vinculando a Adiinistragdo ou os
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particulares a sua motivagéo ou conclusées, salvy s> aprovado por ato

subsequente. Jd, entdo, o que subsiste como ato ariministrativo néo é
0 parecer, mas, sim, o ato de sug aprovagdo, ui poderd revestir g
modalidade normativa, ordinatdria, negocial ou hynitiva. (MEIRELLES,

2010, p. 197)".

Atente-se ao teor da SUmula ne 05/2012/CAOP do Can:elho Federal da

OAB, que possui a seguinte redagdo:

“ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDAIE DE LICITAC/TO.
CONTRATAGCAO. PODER PUBLICO. Néo poderd s =1 responsabilizado,
civil ou criminalmente, o advogado que, no regulq exercicio do seu
mister, emite parecer técnico opinando svub'e dispensa ou
Inexigibilidade de licitagdo para contratagdo ,!ZME%"\) Poder Publico,
porquanto invioldvel nos seus agtos e manifeslay3es no exercicio

profissional, nos termos do art. 22, § 3%, da Lei n{f‘_§?11906{94 (Estatuto
da Advocacia e da OAB).”

Sendo assim, reforco que o presente Parecer Juriditg possui caréter
meramente opinativo, ndo vinculando a decisdo do Administrador.
Feita esta ressalva, passemos a anlise doutrinaria e |u‘u'|sprudenC|aIdo

pedico. i
\

A Constituicdo Federal estabelece o regramento da Admiri\ stragcdao Publica

no territério nacional a partir de seu art. 37. Um dos temas quz mereceu maior

preocupagdo do constituinte de 1988 foram as contratagbes reali;i‘ei\das pelo Poder

- 5 : ; i
Publico, por toda a repercussio financeira e social gue envolve.
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Por isso, pode-se dizer que a pretensio do constituinte foi reduzir, tant?

quanto possivel, a discricionariedade administrativa do campc nas contratacBes
governamentais. Sujeitou a legislacdo infraconstitucional de regéncin regulamentacio
minticiosa de suas hipdteses, estabelecendo como principio maio’ a existéncia de
licite ¢do publica como conditio sine qua non para a realizagdo lititn e legitima de

contratacoes publicas.

Entretanto, o legislador constituinte, ciente das dificuldaiie; que a realidade
apresenta, fez constar que a licitagdo ¢, em termos juridicos, a regra geral para a
celetracdo de contratos administrativos, ressalvados os casos “'specificados na
legis.agdo, quais sejam: dispensa e a inexigibilidade de licitacdo, «it.acBes estas nas
quai¢ a Administracdo Publica estard autorizada a celebrar contrata:di=s diretas sem a

efeti racdo de certame licitatério.

Todavia, ndo se pode confundir dispensa com inexigibilid ide de licitagdo.
Para tanto, ab initio, apresento os ensinamentos trazidos pelo l:rcfessor JOEL DE
MEN :ZES NIEBUHR (2021, p. 34), autor de uma das melhores monogal as a respeito de

dispensa e inexigibilidade de licitagdo elaboradas no Brasil. Diz o prole:sor paulista:

“Alids, contratacdo sem licitagdo publica costuric ser chamada de
contratagdo direta, porque a Administragdc  Publica  contrata
diretamente, sem antes realizar a licitagdo publica. Em geral, a
contratagdo direta dd-se por duas maneiris, por meio de
inexigibilidade, quando a competicdo ¢ invidavel, e ile Jispensa, quando
a competicdo e viavel, porém a realizacdo da ic ‘acGo importaria

prejuizos ao interesse publico.”.

No mesmo sentido foram tragadas as licdes trazidas pelo 2rtdo Ministro do
Tribuiial de Contas da Unido BENJAMIM ZYMLER (2006, p. 95), iu> diferencia as

situag3es de dispensa e inexigibilidade de licitacdo em razdo de criti'rios l6gicos de
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etar as sucessivas, afirmando a necessidade de primeiro se verlﬂcal 2 a competicdo é

viav:l ou n3o (caso em que se aplica a inexigibilidade) para, aper‘l‘as;i; posteriormente,

senco ela vidvel, decidir-se se ela sera ou n3o realizada (dispensa de: li: itagdo). Vejamos

a ligiio:

“.)
A contratagdo direta por inexigibilidade de licitayd (art. 25 da Lei ne.
8.666/1993) decorre da inviabilidade de competi m Jd a contratacgéo
direta com arrimo na dispensa de licitagdo tem /or pressuposto a
viabilidade de competicGo. No entanto, dispen:a-se a licitagdo em
virtude de circunstdncias peculiares que acaba: | hor excepcionar o
principio da isonomia. Assim sendo, por iri'lgwrativo légico, a
inexigibilidade precede a dispensa de licitag@i. Primeiro, deve o
aplicador do direito observar se g licitagdio é possi‘.ue%\ﬂ Se ndo for, é caso
imediato de inexigibilidade. Se for possivel, joerd ser caso de

dispensa de licitacdo.

(...)”.

Impende asserir que, muito embora possa ser inoculadn (jue os preceitos

jurisprudéncias predecessor, concebidos sob 3 égide da antiga Lii de Licitacbes e

\
Contratos Administrativos — Lej N° 8.666/93, deva ser ostracizad:, al intelec¢do é
despi:iente, vide que o novel diploma legal n3o se trata de uma disr.|ﬁu;§o, mas sim de
um condensador dos diversos entendimentos espacos e absortos gie incidiam nas

contratagdes publicas, tanto assim o é que € esse, sendo outro, {1 entendimento
enger drado pelo afamado doutrinador Margal Justen Filho, a saber:

|
|
\
|

Considerando a mesma tematica sob outro enfor: uiwsi, deve-se admitir

que a jurisprudéncia produzida a propdsito «al Lei 8.666/1993,

relativamente a contratagio direta, permanece ap| cdvel na medida
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necessidade de revisio de entendimento !

A inexigibilidade de licitacdo, como dito, tem azo quando ocorre uma
situc¢do fatica em que nio é possivel realizar-se a disputa. Justame te por isso, o rol
lega ndo é taxativo, mas apenas dimensiona que, em todos 0s casos 110 quais ndo possa
haver competicio (seja pela inexisténcia de critérios de julgiriento, seja pela
exclu sividade na prestacdo de certa atividade, entre outros), é impessivel também a

licitz ;d0.

Sendo assim, primeiro, questiona-se: é viavel a_licita;id:? Para dar uma

resposta a esta pergunta torna-se necessario a analise dos pressupcsins especificos da

inexizibilidade de licitacio, os quais variam conforme o caso tratadc

Os artigos 72 e s74 da Lei n® 14.133/21 define ser ir 2igivel a licitacdo

quando houver inviabilidade de competicdo, a saber:

Art. 72. O processo de contratacio direta, giie compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de liciticdo, deverd ser

instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacio de demand: ¢, se for o caso,
estudo técnico preliminar, anédlise de riscos, terrro de referéncia,

projeto basico ou projeto executivo:

Il - estimativa de despesa, que deverd ser cil ulada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei;

YIn JUSTEN FILHO, Margal, Comentérios a Lei de Licitacdes Administrativas: Lei 14, 1311/2021, 12 Ed., S30
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, pag. 939.
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Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
|

demonstrem o atendimento dos requisitos exipidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos

orgamentarios com o compromisso a ser assliriido;

V - comprovacdo de que o contratado preen:h: os requisitos de

.y ~ .. ~ ’ . ’ . |
habilitacdo ¢ qualificacio minima necessaria; |
|

1

VI - razdo da escolha do contratado; }
|

\

|

VII - justificativa de preco; |

VIl - autorizagdo da autoridade competente. |

1
Paragrafo uUnico. O ato que autoriza a contraticdo direta ou o
\
extrato decorrente do contrato deverd ser divu gado e mantido

a disposi¢do do publico em sitio eletrdnico of cfal,

“Art. 74. E inexigivel g licitagdo quando invidve! 1. competicdo, em

especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ol de géneros ou
contratagdo de servigos que sé possam ser fomwe"ciu!os par produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

1
Il - contratagdo de profissional do setor artistico, d%wetamente ou por
meio de empresdrio exclusivo, desde que con agado pela critica

especializada ou pela opinido publica;

lIl - contratagdo dos seguintes servicos técnices \specializados de

natureza predominantemente intelectual cor profissionais ou

empresas de notdria especializagéo, vedada a n

“xigibilidade para
servicos de publicidade e divulgagdo:
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a) estudos técnicos, planejamentos, projetoswb\:;‘sicos ou projetos

executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e audilor as financeiras ou

tributdrias;

d) fiscalizagéo, supervisdo ou gerenciamento de ‘::nij‘:zs ou servigos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou admilistrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valc - /i storico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises li'stes e ensaios de
o - T

campo e laboratoriais, Instrumentacdo e monitoramento de

pardmetros especificos de obras e do meio ambiernt{rs‘ e demais servigos

de engenharia que se enquadrem no disposto nes e .nciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contritdiios por meio de

credenciamento; ‘

V- aquisi¢Go ou locagdo de imdvel cujas caracferﬂ‘.::t:;‘i’as de instalacées

e de localizagdo tornem necessdria sua escolha.

$ 1?2 Para fins do disposto no inciso | do carur deste artigo, a
Administracdo deverd demonstrar a inviabilid::dy de competigdo
mediante atestado de exclusividade, contrato i'e exclusividade,
declaragcdo do fabricante ou outro document: iudéneo capaz de
comprovar que o objeto € fornecido ou prestado par i codutor, empresa
ou representante comercial exclusivos, vedada ¢ preferéncia por

marca especifica.
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§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput dv s artigo, considera

Procuradoria Geral do Municipio /Q\
f

se empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridice g e possua contrat/
declaragdo, carta ou outro documento que aiesre a exclusividade
permanente e continua de representa¢do, no E‘:u’s ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico, afc‘.;tii.wda a possibilidade
de contratagdo direta por inexigibilidade por mein \i'e empresdrio com

representacdo restrita a evento ou local especific:.

§ 39 Para fins do disposto no inciso Il do caput de.z:t%:ﬂ artigo, considera-
se de notdria especializacdo o profissional ou a enyiresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de cisimpenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacdes, organizagiio, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados ..:oi;n suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial i econhecidamente

adequado ¢ plena satisfacéo do objeto do contra'o,

$ 42 Nas contratagces com fundamento no inciso I do caput deste
artigo, € vedada a subcontratacdo de empres;s >u a atuacdo de
profissionais  distintos  daqueles que tenhr;ﬂr; justificado a
inexigibilidade. 1

$ 52 Nas contratagées com fundamento no incis 0| / do caput deste

artigo, devem ser observados os sequintes requisitofi:

- avaliagio prévia do bem, do seu estado de conier/acdo, dos custos
de adaptacdes, quando imprescindiveis ds necess'd(: Jes de utilizagéo,

e do prazo de amortizacéo dos investimentos;

Il - certificag@o da inexisténcia de imdveis publicos viigos e disponiveis

que atendam ao objeto;

I - justificativas que demonstrem a singularidaie do imdvel a ser
comprado ou locado pela Administracéo e que ev.dynciem vantagem

para ela.”
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S

Ultrapassadas essas consideragoes tedricas, da-se inicio ;iziﬂa'”S(:‘ da minut
do contrato que subsidiara esta contratacdo.

A inexigibilidade para contratacdo de servigos técn'ces, por sua vez,
enccntra fundamento na subjetividade que lhes é imanente. A qua ificacdo técnica,
notdria e singular, ndo segue metodos, ndo ¢ objetiva. Antes disso, d 21 ende de atuagdo
sui gzneris e infungivel, sendo, assim, despiciente crer que qualql.[e‘ um possa vir a

galger tal qualificacdo, por tudo e em tudo singular.

Nessa intelecgdo, é, sendo outro, o entendimento albergu H\\ 1 jurisprudéncia,

consnante Orientacdo Normativa AGU N2 18, de 01 abril de 2009, a «aer:

“Ementa: Contrata-se por inexigibilidade de licitac4¢ com fundamento
no art. 25, inc. Il, da Lei n? 8.666, de 1993, ce¢inferencistas para
ministrar cursos para treinamento e aperfeicoam:nto de pessoal, ou a
inscricdo em cursos abertos, desde que caracteriiara a singularidade

do objeto e verificado trata-se de notério especiz ista.”

Ademais, o profissional técnico contratado deve ser con: airado colacionar
alta qualificagdo e reputacdo, que torne irascivel conjecturar qualque - metodologia gue
possz dar espeque a um cotejo de propostas. Note-se que ndo sr rompele mais a
observancia do quesito de singularidade, sob o vértice de quantitatimc}u; de demandas,
mas s'm da singularidade técnica, conforme arrimava a pristina Lei de I[ ritacoes — Lei N°
8.666/93. Na mesma linha, sé que em sentido inverso, o profissiona g anjeado dispde

de no:dria reputacio e, irretocdvel qualificacdo.

Importa salientar que a singularidade ndo é critério fpara escolher o
profissional a ser contratado, porém pré-requisito. Todos os pro‘isiionais técnicos

& . i L% |y
podern ser contratados, o que nio leva a dizer que o0 mais qualificad ¢ quem deva ser
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0 ccntratado. O interesse publico depende exclusivamente da qualifi‘:agéo, ainda qﬂ/“

ndo se postule como o vedete local;

Outro ponto diz respeito ao processo de escolha \::ue}la Administrac3o
Publica. O agente administrativo ndo tem competéncia para escalhier o profissional
técn co que quiser, devendo atentar-se para as expectativas acadérir as e congéneres,
ou rara as finalidades que se pretende auferir do empreendir“wézz 1to, envolto de
desiclerato educativo, a fim de escolher o melhor profissional técnito. Ou seja, o perfil
do rofissional técnico, no caso Da ANDERSON BARBQOSA DE CILI'/EIRA, deve ser

compativel com as pretensdes da Administracdo Publica e dos admil':ijii.‘:rados.

Nesse sentido, Margal Justen Filho assevera acerca da cc 1{rata¢do direta:

“Um dos temas mais controversos sob a vigéncia |‘1é Lei 8.666/93 era a
exigéncia da existéncia de um objeto singular C(IIITTH) requisito para a
configuracdo da inviabilidade de competicda rj‘salativamente aos
servicos técnicos especializados. Algunr izn% consideragdes
anteriormente realizadas podem ser utilmenle. aproveitadas na

interpretacdo da Lei 14.133/2021.

A questdo de relacionava com a inviabilidade de c¢mpeticdo. Muitos
|
servicos de natureza técnica especializada compc t1 m sele¢do por via
competitiva. Para identificar as hipdteses em « u;w:: seria invidvel a
competicdo, a Lei 8.666/1993 aludido a um ‘objet 1‘ ngular”. Inexistiu
definicdo da expressdo, o que gerou intermin:'viwf‘ is controvérsias.
Muitos afirmavam que era necessario avaliar os aitributos objetivos
dos servicos para identificar dificuldades ou pelzq aridades que os

tornem incomparavejs.”? ;

2

in JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratagde:
14.133/2021, 12 Ed., S30 Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, pag. 981.

' dministragdo: Lei

i
|
\
|
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No tocante ao pagamento do contratado, conforme justi‘icativa acostada,

vislu mbra-se, que o presente modus operandi estd em estrita conscni ncia.

No mais, como proficuamente asserido pela, ja citada, magnanima,
Advc cacia geral da unifo — AGU, os critérios de habilitacdo s2n :autécronos aos
engendrados por aquele 6rgdo, em decorréncia do entendimentc exarado PARECER
REFERENCIAL n. 00005/2022/CONJUR-MS/CGU/AGU, de 08 de junhio e 2022, de lavra

do alvogado da unido LUCAS ALBUQUERQUE DIAS, portanto, consp cuos, ipsis litteris:

“Por fim, ainda sobre esta tematica, importante (le;tacar gue no caso

especifico de contratagio por inexigibilidade de | cj:ac3o, interessara,

em regra, os documentos para fins de halil :acdo juridica e

regularidade fiscal. A qualificacdo técnica deve sor romprovada como
clemento da prépria inexigibilidade (ndo nicrssariamente por
atestados, mas também por curriculos, diplomas »ti:.) e a qualificacdo
econdmico-financeira em regra serd consideraila na indicagdo do
fornecedor, ainda que possa também ser exigica :omo habilitagdo,

conforme avalia¢do técnica da drea competente.”

No tocante ao valor contratado, faz-se necesséria paras.ia comprovacgado, a
titulo de sugestdo, a utilizacdo de notas fiscais emitidas paria outros  entes
publi:os/contratantes ou por outro meio que a comissdo «ntenda eficaz,
ndo adentrando este parecer juridico na sua analise, por ndo se Iritar de matéria

juridi-a e se limitar este parecer a analisar a minuta do contrato.

Diante do exposto, uma vez sendo observados os requisil os exigidos por
Lei, ¢ que esta Procuradoria Geral opina pela possibilidade juridica de contratacao
direte, através de Inexigibilidade de Licitagdo, devendo, a titulo de ori=r tacao, observar

se hcuve o cumprimento dos requisitos exigidos para tanto, com destaque a
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com provagdo do valor contratado e das g

arantias ao pagamento articipado, de forma

parcial, dentre outras ja apresentadas ao longo deste documento.

Este é o nosso entendimento, salvo melhor juizo, que &|

2VO a apreciagdo
superior.

Itabaiana/SE, 02 de setembro de 2025

RUBENS DANILO SOARES DA CUNHA o

Bep serpro gor hesassinadar

3 serero

Rubens Danilo Soares da Cunha

Procurador do Municipio

e
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