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ESTADO DE SERGIPE

Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N2 03/2025

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Procuradoria Geral di |, unicipio de andlise
do t2xto da minuta do Contrato a ser celebrado entre o FUNDO MUNIC Pi.L DE ASSISTENCIA
SOC AL DE ITABAIANA/SE e a ENERGISA SERGIPE - DISTRIBUI X RA, tendo como
obje to o fornecimento de energia elétrica para os servigos publicos ¢ 3 |: ssisténcia social,

nos noldes do tendo por fulcro o disposto no art. 74, inciso |, da Lei Fede 3l 1 14.133/21.

Ab initio, cumpre registrar que esse parecer juridico possui ¢ rater meramente
opin 1tivo, ndo vinculando a comissdo de licitagdo ou o administrador na |ir tica de atos ou no

desfi cho de processos administrativos.

£ certo, que as normativas afirmam que alguns atos/processis administrativos
deva n ser precedidos de parecer juridico para sua prética, sendo este apc ¢ . o requisito que o

antecederd, obrigando o administrador a solicitd-lo, o que chamamos de F3n cer obrigatorio.

Todavia, a obrigatoriedade da emissio do parecer juri ic) ndo vincula 0
admin islrador 3 fundamentacio ou conclusio sugerida pelo parecerista, ‘5| :ando-o apenas a
soliciti-lo da assessoria juridica por forga de lei, podendo ele, inclusive, ag 1 2 forma contriaria

ao su, erido por seu prolator.

Hely Lopes Meirelles leciona o seguinte sobre os pareceres:

} Pareceres administrativos sao manifestacdes de 11y G0s técnicos sobre
assuntos submetidos & sua consideragiio. O parecer te |, orater meramente
apinativo, néo vinculondo a Administracao ou os partict '3 >s & sug motivacdo
ou conclusées, salvo se aprovedo por ato subseque. ¢ Jg, entdo, o que
subsiste como ato administrativo née & o parecer, m s, sim, o ato de sug
opovacho, que podera revestir a modalidade no 1 tiva, ordinatoria,

neaoctal ou punitiva. {MEIRELES, 2010, p. 197)",
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ESTADO DE SERGIPE

Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuradoria Geral do Municipio

Atente-se ao teor daSGmula n® _OE-‘JZOlZ/CKGTfJ do_C; a'ﬁo Federal da

OAB que possui a seguinte redagdo:

“ADVOGADO. DISPENSA OU  INEXIGIBILIDAL.E DE LICITACAO.
CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Néo podera ser re'p nsabilizado, civil ou
criminalmente, o advogado que, no regular exercici ¢y seu mister, emite
parecer técnico opinando sobre dispensa ou inexigibi..du Je de licitocdo para
contratagdo pelo Poder Publico, porquanto inviol 'n nos seus atos e

manifestacées no exercicio profissional, nos termos di: a'l. 29 5 3° dalein®

Sendo assim, reforgo que o presente Parecer Juridic¢:  possui  carater

mera nente opinativo, ndo vinculando a decisdo do Administrador.

Feita esta ressalva, passemos a analise doutrindria e jurisprud. ni ial do pedido.

A Constituicdo Federal estabelece o regramento da Admirn s:-agdo Publica no
territorio nacional a partir de seu art. 37. Um dos temas que mereceu m ic| preocupacdo do
const tuinte de 1988 foram as contratacGes realizadas pelo Poder F il: ico, por toda a

reper ussdo financeira e social que envolve.

Por isso, pode-se dizer que a pretensio do constituinte foi red) zir, tanto quanto
possiv2l, a discricionariedade administrativa do campo das contratag@i's governamentais.
Sujeitiu a legislagdo infraconstitucional de regéncia a regulamentacdo m nuciosa de suas
hipote ses, estabelecendo como principio maior a existéncia de |l citagdo plblica

como :onditio sine qua non para a realizacdo licita e legitima de contratacd s publicas

Entretanto, o legislador constituinte, ciente das dificuldad: s jue a realidade
apresc nta, fez constar que a licitagdo €, em termos juridicos, a regra geral [ i1, a celebragdo de

Contraos administrativos, ressalvados os casos especificados  na | gislagdo, quais

7),
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Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuradoria Geral do Municipio
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sejai1: dispensa e a inexigibilidade de licita&'i-o,

situagBes estas nas ¢ sz s a Administracio
Publ ca estard autorizada a celebrar contralagcbes diretas sem a efo

liy:agdo de certame
licita orio.

Todavia, ndo se pode confundir dispensa com inexigibilida ¢ de licitagdo. Para

tantc ab initio, apresento os ensinamentos trazidos pelo professor JOEL D [MIENEZES NIEBUHR
{2021, p. 34), autor de uma das melhores monografias a respeito de dispe 1 e inexigibilidade

de lic tagdo elaboradas no Brasil. Diz o professor paulista:

“Alids, contratacGo sem licitagGo pablica costun.a, ser chameda de
contrartacdo direta, porque a Administracio PUblica o; 'trata diretamente,
sem antes realizor a licitagGo publica. Em geral, o co..tr" tagdo direta dd se
por duas maneiras, por meio de inexigibilidade, qu. ni's o compelicéo ¢

invigvel, e de dispensa, quando o competicdo é vidvel, o im g realizacdo da

licitagéo importaria prejuizos ao interesse publico.”.

|
i istro do Tribunal

de Cor tas da Unidio BENJAMIM LYMLER (2006, p. 95), que diferencia as situ cles de dispensa ¢

No mesmo sentide foram tragadas as licdes trazidas pelo entdo 1

inexigi iilidade de licitacdo em razdo de critérios légicos de etapas suce: silvas, afirmando g

necess dade de primeiro se verificar 5€ a competicdo é viavel ou ndo {caso »n que se aplica a

inexigil ilidade) para, apenas posteriormente, sendo ela vidvel, decidir-se ‘2 zla sers ou nao
realizac a (dispensa de licitagdo). Vejamos a licio:

“1.)

A contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo ‘¢ t. 25 da Lei ne

8.666/1993) decorre da in viabilidade de compelicdo. Jg ¢ wmlratacdo diretg
tom arrimo na dispensa de licitagdo tem por pressupc tu a vigbilidade de
competicGo. No entanlo, dispensa-se a licitagdo em virtuiie e circunsténcias
peculiares que acabom por excepcionar o principio da iso 0 1ig. Assim sendo,
por imperativo logico, a inexigibilidade precede a di 3 sa de licitagdo.
Primeiro, deve ¢ aplicador do direito observar sea licitag. o1 possivel. Se niig
for, é caso imediato de inexigibilidade. Se for possivel, 1¢.'erd ser caso de

dispensa de licitagdo.
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Impende asserir que, muito embora possa ser inoculad> que os preceitos
juris yrudéncias predecessor, concebidos sob a égide da antiga Lei de | cilagdes e Contratos
Adm nistrativos — Lei N* 8.666/93, deva ser ostracizado, tal intelecgdo é d 5| liciente, vide que o
nove ' diploma legal ndo se trata de uma disrupgdo, mas sim de um conc:r .ador dos diversos
ente Wdimentos espacos e absortos que incidiam nas contratagdes publica .1 into assim o é que

€ este, sendo outro, o entendimento engendrado pelo afamado doutr 1z lor Marcal Justen

Filho a saber:

“Considerando a mesma tematica sob outro enforque ¢ wve-se admitir quea
jurisprudéncia produzida a propdsito da Lei 8.666/ 9-3, relativamente 3
contratagdo direta, permanece aplicavel na medida o 1 : ue as modificagBes

sistémicas ¢ pontuais nio impliguem a hecess/lai e de revisdo de

entendimento !

Ainexigibilidade de licitagdo, como dito, tem azo quando ocorr: ( masituagio fatica
em qu e nao é possivel realizar-se a disputa. Justamente porisso, o rol legal n. o é taxativo, mas
apen:s dimensiona que, em todos os casos nos quais ndc possa haver co. 1 reticdo (seja pela
inexis éncia de critérios de julgamento, seja pela exclusividade na prestacd  ( 2 certa atividade,
entre jutros), é impossivel também a licitagdo.

Sendo assim, priimeiro, questiona-se: € vidvel a licitacio? Parz d r uma resposta a
esla p :rgunta torna-se necessario a analise dos pressupostos especificos «a nexigibilidade de

licitag: o, os quais variam conforme 0 caso tratado.

O artigo 74 da Lei n° 14.133/21 define ser inexigivel a licita,d quando houver

inviabi idade de competicio, a saber:

“In JUS EN FILHO, Marcal, Comentdrios a Lei de Licitagdes Administrativas: Lei 14,13}: /2021, 17 Ed., Si0
Paulo: Themson Reuters Brasil, 2021, pag. 939
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“Arl. 74. £ inexigivel a licitag@o quando inviéve! a corr %!

casos de:

I - aquisico de materiais, de equipamentos ou de gé: e
servicos que so possam ser fornecidos por o

representante comercial exclusivos,

It - contratagdo de profissional do setor arlistico, dire a
empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela crit =6

opinido publica;

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos est :¢i
predominantemente intelectual com profissionais 4
especializagdo, vedada a inexigibilidade para seti¢

divulgacéio:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos 1t
b) pareceres, pericias e avaliogdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias fi al
d) fiscalizagGo, supervisGo ou gerenciamento de obre : ¢
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou admini (r

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obros de arte e de bens de valor hi tc

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, tes: »s

laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de p i

obras e do meio ambiente e demais servigos de enger 16

no disposto nesle inciso;

v objetos que devam ou possam ser con ‘a!

credenciamento,

ic@o, em especial nos

75 ou conlratacdo de

iutor, empresa ou

ente ou por meio de

>specializado ou pela

ilizados de natureza

'mpresas de noloria

s de publicidade e

Jrojetos execulivos;

ceirgs ou tributdrias;

1 SErvicos;

tivas;!

ico;

2 ensaios de campo e

netros especificos de

ia que se enquadrem

xdos por meio de
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ESTADQO DE SERGIPE
Prefeitura Muricipal de Itabaiana
Procuradoria Goral do Municipio

V - aquisicdo ou iocacdo de imdvet cujas caracterisi co : de instalacdes e de

localiza¢do tornem necessdria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste ri‘go, o Administracéio
deverd demonstrar a inviabilidade de compelicdo o 'diante alestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdc d- fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto ! |'rnecido ou prestado
por produlor, empresa ou representante comercic' xciusivos, vedada a

preferéncia por marca especifice.

§ 2@ Para fins do disposto no inciso I do caput de t¢ artigo, considera se
empresdrio exclusivo o pessoa fisica ou juridica g .e possua contrato,
declaracdo, carta ou outro documento que ateste a e» It sividade permanente
e continua de representacéo, no Pals ou em Estado e. ¢ ifico, do profissionat
do setor arlistice, afastada a possibilidade de ¢ o rato¢do direta por
inexigibilidade por meio de empresdrio com represen'c o restrita a evento

ou local especifico.

§ 32 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste al igo, considera-se de
notéria especializacéo o profissional ou @ empresa cu: 31 Inceito no campo de
suo especialidade, decorrente de desempenho anteric.r,| ‘studos, experiéncio,
publicacdes, organizacio, aparelhamento, equipe téc. ic: ou outros requisilos
relacionados com suas atividades, permita inferir 0> o seu trabalho ¢

essencial e reconhecidamente adequado & plena s b facio do objeto do

contrato.

§ 4° Nas contralagdes com fundamento no inciso Il « o aput deste artigo, é
vedada a subcontratacdo de empresos ou a atuacdo ¢ : | -ofissionais distintos

daqueles que tenhom justificado a inexigibilidade.

§ 52 Nas contratagbes com fundamento no inciso V du coput deste artigo,

devem ser observados os seguintes requisitos:
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Procuradoria Geral do Municipio

I avahagéo prévia do bem, do seu estado de con 2 acdo, dos custos de
odaptacdes, quando imprescindiveis s necessidades \I¢ tifizacdo, e do prazo

de amortizacdo dos investimentos,

I - certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos a,'0s ¢ disponiveis que

atendam ao objeto;

It - justificativas que demonstrem a singularidade dc ir 1dvel a ser comprado

ou locado pela Administracdo e que evidenciem vant., ¢ para ela.”

No tocante ao pagamento da referida locaciio, conforme ~1s'ificativa acostada,

vislu nbra-se, que o presente modus operandi esta em estrita consonanci .

No mais, como proficuamente asserido pela, ja citada, magnal in a, Advocacia geral
da ur 1do —~ AGU, os critérios de habilitagdo sdo tautécronas aos engendra« o por aquele 6rgio,
em cecorréncia do entendimento exarado PARECER REFERENCIAL n. 0110'15/2022/CONJUR-
MS/t GU/AGU, de 08 de junho de 2022, de lavra do advogado da unifo L IC \S ALBUQUERQUE

DIAS portanto, conspicuos, ipsis litteris:

“Por fim, ainda sobre oesta temitica, importante le tacar que no caso
especifico de contratagdo por incxigibilidade de liciia io, interessard, em

regra, os documentos para fins de habilitacio juridica » >gularidade fiscal. A

qualificacio técnica deve ser comprovada como =l mento da pradpria
inexigibilidade (n3o nccessariamente por atestades, mas também por
curriculos, diplomas etc. | ¢ a qualificacio econdémico-f 2 iceira em regrasera
considerada na indicagio do fornecedor, ainda que po s também ser exigida

como habilitagdo, conforme avaliagiio Lécnica da drca o1 Tpetente.”

No tocante ao valor contratado, faz-se necessaria para sua con provacdo, a titulo
de su jestdo, a utilizagdio de notas fiscais emitidas para outros entes publii o' /contratantes ou
POr cutro meio que a comissdo entenda eficaz, ndo adentrando este pa 2¢r juridico na sua

andlis 2, por ndo se tratar de matéria juridica e se limitar este parecer a n lisar a minuta do

contr. ito.
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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuradoria Geral do Municipio

Diante do exposto, uma vez sendo observados os requisitos i xi jidos por Lei, é que
esta Procuradoria Geral opina pela possibilidade juridica de contrataciio direta, através de
Inex gibilidade de Licitagdo, devendo, a titulo de orientagdo, observar se a ve o cumprimento
dos -equisitos exigidos para tanto, com destaque a comprovagdo do v I¢ - contratado e das
garatias ao pagamento antecipado, de forma parcial, dentre outras ji @ > sentadas ao longo

dest : documento.

Este é o nosso entendimento, salvo melhor juizo, que elevo z a- reciagdo superior.

Itabaiana/SE, 15 de janeiro de 2025.

{ /
Rubens anilo Soares da Cunha

=

Procurador do Municipio
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