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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuraderia Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N2 13/20%

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Procuraic-ia Geral do
en ateng¢do ao disposto no §1°, do art. 53, da Lei n®

Municipio,
14.133/21, n qual se requer anilise
ac 'rca da legalidade do texto tanto da fase prévia de planejam nio quanto da minuta de

ed tal do Pregdo Eletrénico, do tipo Menor Prego, modalidadi: lechado e aberto, cujo

ob eto é objetivando contratagdes de empresas para fornecimer:c parcelado de GENEROS

ALIMENTICIOS para o Fundo Municipal de Assisténcia Social, c'r orme especificagdes e
qui ntitativos constantes no Termo de Referéncia, ANEXO | dest:

cori valor médio or¢ado em R$ 1.386.705,21 (um milh3o,

set icentos e cinco reais e vinte e um centavos),

dital e demais anexos,
treze t:s e oitenta e seis mil,

conforme avengus técnicas constantes no
Anexo | do Edital.

Eis, em breve sintese, o relatério. Adiante segue pare: e;:.

Ab initio, cumpre registrar que esse parecer juridico pus ui carater meramente
opirativo, ndo vinculando a comissdo de licitagdo ou o administra/ici na prética de atos ou
no dzsfecho de processos administrativos.

E certo, que as normativas afirmam que alguns atos/pi a2 essos administrativos

devan ser precedidos de parecer juridico para sua préatica, sendo
gue

B te apenas o requisito
) antecederad, obrigando o administrador a solicitd-lo, o qu.

fhamamos de parecer
obrigatério.

Todavia, a obrigatoriedade da emissdo do parecer \uiidice ndo vincula o]

admir istrador 3 fundamentacio ou conclusdo sugerida pelo parecer:s: j,

forcando-o apenas

a soli:itd-lo da assessoria juridica por faorca de lei, podendo ele, inc'usive, agir de forma

contr ria ao sugerido por seu prolator.

Hely Lopes Meirelles leciona o seguinte sobre 0S parece "¢ ;:
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“(...) Pareceres administrativos séo manifesta, 3¢ de drgdos técnicos sobre
assuntos submetidos & sua consideracdo. 0 p.ré er tem cardter meramente
opinative, ndo vinculando a Administracio ou os *a ticulares & sug motivagdo ou
conclusdes, salvo se aprovado por oto subsequent ..\, entdo, o que subsiste como
ato administretivo ndo é o parecer, mas, sim, 0 @l 1, 2 suag aprovagio, que poderd
revestir o modalidade normativa, ordinatério, ne o ial ou punitiva. (MEIRELLES,
2010, p. 197)".

Atente-se ao teor daSuimula n® 05/2012/CAOP d Conselho Federal da

OfB, que possui a seguinte redacdo:

“ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE D/ ICITACAO. CONTRATACAO.
PODER PUBLICO. Nio poderd ser responsaobiliza.'e civil ou criminalmente, o
advogado que, no reqular exercicio do seu mister, 'm ‘e parecer técnico opinendo
sobre dispensa ou [nexigibilidade de licitagdo ,a o contratagdo pelo Poder
Piblico, porquanto Inviolével nos seus otos e | anifestacdes no exercicio

profissional, nos termos do art. 28, § 38, g i n® 8906/94 (Estatuto
da Advocacio e da 0AB)."

Sendo assim, reforgo que o presente Parecer Juridico possui carater

me ‘amente opinativo, nde vinculando a decisdo do Administradc -.

Antes de imiscuir-se a despeito da aplicabilidade, ¢ n&o, da modalidade
lici atdria elegida para a consecucdo da presente pretensdo, qua s ja pregdo, é imperioso
bur lar a fase prévia de planejamento, pois, esta postula-s¢ ~omo prolegémeno do
pro:esso. Impende asserir que, acaso se observe a existéncia di fcio neste processo, o

pro:esso, in totum, estar-se-4 malversado e, assim, sobrestado.

Dito isso, ao compulsar o repositério documental ¢ stado pela secretzria
juri dicionada, observa-se a existéncia da fase adrede de planej.m :nto, posto que foram
carieados o Documento de Formalizacio da Demanda — DFD; Estuc Técnico Preliminar —
ETP Termo de referéncia — TR; Matriz de Riscos — MR; Pesquisa di: 'recos — PP; Estimativa

do i npacto financeiro; e Parecer circunstanciado do Controle Int r o,

Ao cotejar, em especial, as mintcias do ETP, do TR e d ' |'IR, vislumbra-se que a
fase de planejamento fora concebida de forma minudente, visio que os artefatos s3o

doti dos dos jaezes legais hdbeis a lastrear a legalidade dos mesiics. Insta aduzir que, as
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re eridas pegas séo imbuidas de idiossincrasias técnicas heterd:litas, e, por ndo determos
a ' xpertise técnica para cotejar escarafunchadamente as mesm: 5, @a presente andlise, dar-
se & sobre o aspecto legal, tio somente, sobre o crivo ap>rtado e, porquanto, as

esecificidades técnicas, dever-se-30 serem analisadas, em Gltii instancia, pelo préprio

or, 30 assistido.

No presente caso vislumbra-se que, o Estudo Técn :¢ Preliminar — ETP, fora
co cebido em observancia, sobretudo, do Art. 18, da Lei Feder.| \° 14.133/21, vide que
esle é calcado em elementos técnicos e estruturado na forma dc d spositivo legal predito,
o0 cue denota foi efundido projecbes quanto as variagbes previs /¢ s, calcada em critérios
ob_etivos e, portanto, houve a instrugdo pretérita de planejir ento, dentro, 2 guisa

sufletiva, a consecu¢io da reserva do minimo legal, confo-r e elucida o afamado

doi trinador Margal Justen Filho, vejamos:

“0 planejamento é uma manifestacdo da filoso'iz racionalista. Reflete uma
concepcdo filoséfica de munde, que reputa qu: 1 racionalidade humana é
suficiente para dominar a Natureza e assezu-ar o controle sobre a
evolugdo dos fatos. Esse racionalismo absolutc f ‘ndamentou as propostas

do positivismo e da modernidade do séc, XIX.

Ao longo do tempo, a experiéncia humana vem e idenciando os limites do
racionallsmo. Ndo se trata de negar a importd ¢/ e a necessidade do uso
da razdo, mas de admitir que a racionalidade hum na n3o é suficiente para
explicar a integralidade do mundo, nem & a t: a2 produzir, em termos

gerais e ilimitados, solugdes satisfatérias e ad g adas.”?

O autor continua:

O art. 18 evidencia a insuficiéncia da Pua e simples adogdo de
determinadas solucBes pertinentes 2 licit.¢c.0 e ao contrato. E
indispensdvel que tais medidas reflitam « Xame antecipado das
circunstincias e das condicdes, em termos o upativeis com um bom
planejamento. Logo, o art., 18 requer a exjoiicdo dos motivos que

conduziram as opgdes escolhidas pela Administia 3o.

! In JUSTEN FILHO, Margal, Comentirios a Lei de Licita¢des Administrativas’ L i 14.133/2021, 12 Ed., S0
Paulo Thomson Reuters Brasil, 2021, pag, 333-334,
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A validade das decisGes da Administrag3o, vspxcialmente no tocante ao
conteldo do edital, depende da comprovii;do da sua adequzcio,

necessidade e proporcionalidade em sentido e trito.2

Assim, vejamos a literalidade da norma em cotejo:

“Art. 18. A fase Preparatéria do processo lic alério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o 1l no de contratacdes anual
de que trata o inciso VIl do caput do art. 1 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadolégicas e de ,ie. 30 que podem Interferir

Na contratagdo, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratacd {undamentada em estudo

técnico preliminar que caracterize o interesse a1 blico envolvido;

Il - a defini¢do do objeto para o atendimento €1 iecessidade, por meio de

termo de referéncla, anteprojeto, projeto ba iy ou projeto executivo,

conforme o caso;

Il - a definicdo das condicSes de execugdio e P Bamento, das garantias

exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebiie ito;

IV - o orcamento estimado, com as composigdes di's pregos utilizados para
sua formagdo;

V - a elaboracido do edital de licitagdo;

VI - a elaboragio de minuta de contrato, quand: ricessdria, que constars

obrigatoriamente como anexo do edital de licit; sEe9);

VIl - o regime de fornecimento de bens, de pre it ¢do de servi¢os ou de
execug¢do de obras e servicos de engenharia, ob.e sados os potenciais de

economis de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de jv'gamento, o modo de
disputa e a adequacdo e eficiéncia da formz e combinacdo desses
pardmetros, para os fins de selecdo da proposta a ta 3 gerar o resultado
de contratacio mais vantajoso para a Administrz -3 Pablica, considerado

todo o ciclo de vida do objeto;

2In JUS TEN FILHO, Margal, Coment:irios  Lej de Licitacdes Administrativas: | of 14.133/2021, 1° &d., Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasi l, 2021, pag. 341

Pra¢a Fausto Cardoso, 12 - Itabaiana/SE - 3431-9716 - 13.104.740/00¢ ' _ ) ( / 4




L

iz T 0060703

ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana

Procuradoria Geral do Municipio

&

IX - a motivagdo circunstanciada das cond ¢ es do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo téc ic, mediante indicagdo das
parcelas de maior relevdncia técnica ou valor :i nificativo do objeto, e de
qualificagio econdmico-financeira, justifiia iva dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas té:n cas, nas licitagBes com

julgamento por melhor técnica ou técnica rego, e justificativa das

regras pertinentes a participagdo de empresa: ¢ m consércio;

X - a andalise dos riscos que possam comprom: b r o sucesso da licitagao e

a boa execucgdo contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da di'u gagdo do orgamentc da

licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se ref r o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser r solvido e a sua melhor
solugcdo, de modo a2 permitir a avaliagdc (a vlabilidade técnica e

econdmica da contratagdo, e conterd os segu 1is elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagdo, cor .iderado o problema a ser

resolvido sob a perspectiva do interesse publict ;

Il - demonstragdo da previsdao da contratagd: o plano de contrata;des
anual, sempre que elaborado, de modo a indi'a o seu alinhamento com o

planejamento da Administragdo;
11l - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a con "glagdo, acompanhadas das
memdérias de cdlculo e dos documentos cJie¢ |hes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras c. ntratagdes, de modo a

possibllitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste n  andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmicala scolha do tipo de solugdo

a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acomyp:al hada dos pregos unitérios
referenciais, das memdrias de cdlculo e dc¢i locumentos que lhe ddo
suporte, que poderfo constar de anexo clas:.ifi:ado, se a Administracac

optar por preservar o seu sigilo até a conclus.ic da licitagdo;

VIl - descrigdo da solugdo como um tod , inclusive das exigércias

relacionadas 3 manutencgdo e 4 assisténcia té ni:a, quando for o caso;
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VIII - justificativas para o parcelamento ou ni 3y a contratacdo;

IX - demonstrativo dos resultados pre e/ didos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamen > dos recursos humanaos,

materials e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Ad i istragdo previamente 3
celebragdo do contrato, inclusive quanto 3 cz 3: litagdo de servidores ou

de empregados para fiscalizacsio e gestso cont ‘a ual;
Xl - contratacdes correlatas e/ou interdependcn: :s;

X1l - descricdo de possiveis impactos ambien al' e respectivas medidas
mitigadoras, inclufdos requisitos de baixo cons. ni 3 de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para des a'imento e reciclagem de

bens e refugos, quando aplicavel;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequ ¢ o da contratagdoe para o

atendimento da necessidade a que se destina.

§ 22 0 estudo técnico preliminar deverd conter o menos os elementos
previstos nos incisos |, |V, VI, Vil e XI1l do § 12 =2 te artigo e, quando nio
contemplar os demais elementos previstos 13 referido pardgrafo,

apresentar as devidas justificatjvas.

§ 32 Em se tratando de estudo técnico prelir n.r para contratagdo de
obras e servicos comuns de engenharia, se dem: n trada 3 inexisténcia de
prejuizo para a afericio dos padroes de c:s mpenho e qualidade
almejados, a especificacdo do objeto poderd ‘e realizada apenas em

termo de referéncia ou em projeto bésico, dis: e sada a elaboragio de
projetos.”
Nesta senda, com o azo de prover maior intelecgiio ao Presente instrumento,
atenh>-me a indigitar que os elementos minimos foram observado', ride que a descrigdo

da ne essidade, bem como sua definicdo, em especial, ha de se repuJ ar que ha a previsio
no Plino de Contratagdes Anula — PCA, e, as condicionantes do ¢ I, do art. 167, da

Constituicdo Federal, c/c art. 73, do Decreto-Lei N°® 200/1967 e art. € e inc. 1V, do Art. 37,

ambos, da Lei Complementar N° 101/2000, sendo eles:

{Constituicio Federal)

“Art. 167. S50 vedados:
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Il - a realizacdo de despesas ou a assungdc c: obrigagdes diretas que
excedam os créditos or¢amentédrios ou adicio 'a :
(..}

(Decreto-Lei N° 200/1967)

“Art. 73. Nenhuma despesa poderd ser realz da sem a existéncia de
crédito que a compaorte ou quando imputada ¢ d tacdo imprépria, vedada
éxpressamente qualquer atribui¢do de forn. c mento ou prestacdo de

servicos cujo custo exceda aos limites prévian:z( te fixados em lei.”

(Lei Complementar N°® 101/2000)

“Art. 16. A criagdo, expansio ou aperfeicoame 1t de a¢3o governamental

que acarrete aumento da despesa ser4 acompa 1l ado de:

I - estimativa do impacto orcamentéirio-finan. e ro no exercicio em que

deva entrar em viger e nos dois subseqientes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o 1umento tem adequacgio
orcamentdria e financeira com a lei orcamentdiia anual e compatibilidade

com o plano plurianual e com a lei de diretrize: ‘camentdrias.
{-.-)
Art. 37. Equiparam-se a operagdes de crédito e e :50 vedados:

(...}

IV - assun¢do de obrigagdo, sem autoriz.¢/o orgamentdria, com

fornecedores para pagamento a posteriori de b n' e servigos.”

Assim, aferida a legalidade do planejamento do pres:n:e auto, a pretensio
desti urbe na Aquisicio de apolice de seguro para persecuc¢do «a prestacio do servico
pdblico de estilo & hfgida, vide que, o servigo pliblico possui caid er indisponivel, logo
send)impossivel a interrupgédo deste, o que mormente ao escélio d: ¢doutrinador Meirelles,

Hely .opes. Direito administrativo brasileiro. 29 Ed. Malheiros, 2014 in verbis:

“na Administracio Publica, n3o h4 liberdad  »essoal. Enquanto na
administragdo particular & licito fazer tudo ¢t a lel ndo profbe, na

Administragcdo Pdblica s6 é permitido fazer o qu & lei autoriza.”
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Com espeque no exposto acima, bem como na justificiti a apresentada alhures,
accstada, vé-se que o bem comum o qual se trata o presente edi'a é de suma importancia
a prestagdo do servigo publico e, nio obstante que da sua nic a |uisi¢do culminaria em

efe tos nefastos, tanto para este ente federativo, quanto acs mu 1i ipes.

Por conseguinte, e antes de proceder a uma aniélise 3 e'ca da minuta do edital
no specto da legalidade, convém proceder a uma breve explana: @ acerca da modalidade

de icitagdo escolhida para a aquisicdo dos servigos descritos no ir meiro paragrafo desse

tex o.

O pregdo foi criado pela Medida Proviséria ne 2.026, 41 04 de maio de 2000 -
con 'ertida em lei, qual seja a de n® 10.520, de 17 de julho de 032 - para ser aplicada
apeias pela Unido nas aquisicdes de bens e servicos cor uns, abrangéncia esta
pos eriormente ampliada no sentido de permitir aos demais enle. federados se utilizar
desia modalidade licitatéria e também o Decreto 10.024 de 20 d/ setembro de 2019 e
Dec eto Municipal 026 de 19 de fevereiro de 2020 que regulamen a'am a obrigatoriedade
da utiliza¢io da modalidade Pregdo, na forma eletrénica. Com o a i\ >nto da Lei Federal N°
14.133/2021, os referidos normativos foram ostracizados, entret. n 0, a0 que concerne a
mod ilidade pregdo, houve a manutengdo das exegeses daquele . liplomas legais, pois,
guardo da aquisi¢io de bens e a contratacdo se servigos comuns ¢ os entes federativos,

confirme art. 29 da Leij Federal, a saber:

“Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o (it: procedimental comum
a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-.e 1 pregido SeEmpre que o
objeto possuir padrées de desempenho e q a dade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio d:- specificagdes usuais de

mercado.”
Vejamos o posicionamento doutrinario:

“Nos termos do §2° do artigo 17, tanto no pre;ic como na concorréncia
deve-se adotar preferencialmente o formato e'z2! ‘dnico, admitindo-se a
utilizagdo da forma presencial, desde que mo! v da, devendo a sessao

piblica ser registrada em ata e gravada em dudiv  video.

(...)
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O pregdo serd a medalidade adotada para a # 31 Isi¢do de bens e servigos
comuns. Em outras palavras, o pregdo serd ano i1do sempre que o objeto
possuir padrées de desempenho e qu liiade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio d especificagdes usuais de

mercado.

Por expressa previsdo legal (pardgrafe Gnico d ' artigo 29), o pregao se
aplica as contratages de servigos técnicos :s.ecializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras 2 servicos de engenharia,

executados os servigcos de engenharia comuns

Servico comum de engenharia é todo servigo ie engenharia que tem por
objeto a¢des, objetivamente padronizdveis el ‘2rmos de desempenkho e
qualidade, de manutencdo, de adequag8o e di a laptacio de bens moveis
e imdveis, com preservagdo das caracterfstica. ¢ iginais dos bens. Noutro
prumo, se o servico especial, por sua 1l a heterogeneidade ou
complexidade, ndo se enquadrando no conc i) de servico comum de

engenharia, o pregdo n3o poderd ser utilizado.”!

Acerca da determinagdo da utilizagdo do pregéo eletrinizo, prevé a Orientacdo

Normativa n® 54/2014, de lavra da emérita Advocacia geral da Ur 3, a saber:

" Compete ao agente ou setor técnico da administragdc di :larar que o objeto licitatorio
€ de natureza comum para efeito de utilizagio da m:' d lidade pregdo e definir se o
objeto corresponde a obra ou servico de engenhar a, sendo atribuigdo do orgio

Juridico analisar o devido enquadramento da modalid di licitatéria aplicavel.”

Hd de obtemperar que, muito embora possa ser ino:.v ado que 0s preceitos
juri:prudéncias predecessor, concebidos sob 3 égide da antiga Lei 1le Licitacdes e Contratos
Administrativos - Lei N° 8.666/93, deva ser demovido, tal intele :¢io é despiciente, vide
que o novel diploma legal ndo se trata de uma disrup¢do, mas sim ¢ um condensador dos
dive-sos entendimentos espagos e absortos que incidiam nas con ro:agtes publicas, tanto
assino éqgue é esse, sendo outro, o entendimento, mutatis mutand ;, engendrado pelo, ja

cita. o, afamado doutrinador Margal Justen Filho, a saber:

In 1ORRES, Ronny Charles, Leis de licitagdes pablicas comentadas, 12* Ed., ¢ ic Paulo: Juspodivm, 2021,
pag. 196 —197.
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“Considerando a mesma temdtica sob outro enfc‘que, deve-se admitir que
2 jurisprudéncia produzida a propdsito da Le & 66671993, relativamente
a4 contratagdo direta, permanece aplicive’ 12 medida em que as
modificagdes sistémicas e pontuais nfc in ol quem a necessidade de

revisdo de entendimento.”*

O pregdo eletrdénico vem sendo cada vez mais utilizad » 'ara realizar as compras

e contratagbes publicas em razdo da transparéncia e agilidade d/ | rocesso.

A transparéncia, acessibilidade para participagdo « 'apidez dos processos,
po:sibilitam mais competitividade entre os fornecedores e com it:0, hd uma redugdo de

custos nas compras publicas.

E certo que a definicdo legal de bens e servicos coniu s ndo é precisa e pela
leitura do texto legal acima transcrito, conclui-se que o que dete 'nina ser um bem ou nio
corum, é a possibilidade de defini¢do do padrdo de desempentio su qualidade, segundo

espzcificagdes usais no mercado.

No caso em tela a modalidade em voga é a preterivel, vide que a aguisicdo dos
ma‘eriais em voga € algo pertinente para o ente municipe, | 'm de ser produto de
por:ifolio de ampla gama de empresas, e a modalidade escc h da permite ampliar a
con petitividade do certame. Além disso a forma escolhida evita a a Jlomerag¢do de pessoas,

0 q e é preterivel vide as reminiscéncias do cenério pandémico.

Todavia, para o fim de facilitar o trabalho hermenéit co dos operadores do
direito, findou o governo federal por editar, em 08 de agosto de ‘0! 0, o Decreto n? 3.555,
que traz, nos seus anexos, um rol exemplificativo do que seria 21 ns e servigos comuns,
listi estd, seguida pela Prefeitura de Itabaiana quando da edicdo d Decreto Municipal ne

04/ 006 e Decreto 026/2020, bem como eventuais alteracdes pos e iores.

o adguirente adquirir produtos de qualidade divers: ¢ insatisfatéria.”

Ultrapassadas esta breve explanag¢do propedéutica, pz:so a anélise do edital.

De acordo com o disposto no art. 69, inciso XXIIl da L :i Federal n® 14.133/21,
do Termo de Referéncia, anexo do edital constara todas as espec fi agbes técnicas habeis

a la trear a plena compreensio do objeto, prevé, in verbis:

*In J JSTEN FILHO, Marcal, Comentirios 3 Lei de Licitagdes Administrativa:. | ei 14.133/2021, 1° Ed., Sdo
Pauli : Thomson Reuters Brasil, 2021, pag. 939.
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“Art. 62 Parg os fins desta Lei, considerom-se:
{...)

XXl - termo de referéncia: documento necessdric oy "o g contratagcdo de bens e

servicos, que deve conter os seguintes parémetro: e lementos descritivos:
a) definicdo do objeto, incluidos suag natureza, os v ntitatives, o prozo do
contrato e, se for o caso, o possibilidade de sua p' ot ogogdo;

b) fundamentacio da contratogGo, que consiste ne ry ‘erdncia aos estudos

técnicos preliminares correspondentes ou, quando ¢ ) for possivel divulgar
esses estudos, no extroto dos partes que ndo conti' e e2m informagées sigilosas;
c) descricéo da soluglio como um todo, considerad.: ¢ do o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da con tratocdo;

e} modelo de execu¢do do objeto, que consiste na t'2) nigdo de como o contrato
deverd produzir os resultados pretendidos desde o 2
encerramento;

infcio até o seu

f) modelo de gestdo do con trato, que descreve com ¢ execucdo do objeto seré

acompanhada e fiscalizada pelo drgdo ou entidade,
g} critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do velor do controtagcdo, acompanhat 24
referenciais,

dos precos unitdrios
das memérios de cdleculo e dos docume. 't s que lhe ddo suporte,
com os pardmetros utilizados para o obten¢do dos p e os e para os respectivos
cdlculos, que devem constar de documento separade e Hlassificado;

1} adequagdo orgamentdria;”.

Da andlise acurada dos autos do procedimento licitz :¢io, vé-se que houve

completa observancia ao disposto no transcrito dispositivo ¢ 3al, pois, conforme
supri mencionado, consoante se pode verificar do Termo de R.# réncia redigido pela

autolidade competente, oportunidade na qual apresentou a necesii ade de contratacodes

de e npresas para fornecimento parcelado de GENEROS ALIMENT
Muni :ipal de Assisténcia Social,

[C10S para o Fundo
conforme descrigio no Anexo | d- I'dital.

Além disso é um servico individualizdvel, que pode |
moda idade Pregio,

deve ser feito na
tendo em vista a natureza da contratacdc J pregdo na forma
eletrénica decorre da imposicio legal acima apresentada, o que é 13

Admiristragdo Municipal,

bém vantajoso para

face a ampliagdo da concorréncia e a efe iv3 busca pela melhor
propo :ta.
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A forma eletrénica é uma tendéncia nacional e q'aido se trata de verbas
fe lerais, uma imposigdo.

Ademais, o edital do pregdo definiu o objeto do certa n. » bem como cumpriu as

de nais exigéncias constantes em lei, quais seja, a habilitagdo, os =1 térios de aceitacdo das

Prcpostas e as sancdes por inadimplemento, bem como a @dlicacdo do teor da Lej

Coinplementar ne 123/06, como condigdo de . validade e eficac a do Edital, bem como a

observincia do §1°, do art. 46, c/c §1°, do Art. 47, ambos, da Le Foderal N° 14.133/2021,

vej mos:

“Art. 40. O planejamento de compras deverd cor iderar a expectativa de

consumo anual e observar o seguinte:
fie)

§ 12 O termo de referéncia deverd conter os e irientos previstos no

inciso XXl do caput do art. g° desta Lei, além dii5 seguintes

informagdes:

| - especificacdo do produto, preferencialment ¢ inferme catdlogo

eletrdnico de padronizacdo, observados os req isitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e s¢ iL'anga;

Il - indicagdo dos locais de entrega dos produtc;: das regras para
recebimentos provisério e definitivo, quando fc - caso;

Il - especificacdo da Barantia exigida e das con:

it 5es de manutencio e
assisténcia técnica, quando for o caso.

(...
Art. 47. As licitagdes de servicos atenderdo aos |ir 1cipios:

I - da padronizacdo, considerada a compatibilic 1de de especificagdes

estéticas, técnicas ou de desempenho:

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente .i¢ rel g economicamenta

vantajoso.
§12(...)

Art. 48. Poderdo ser objeto de execugdo por ti rceiros as atividades

materiais acessdrias, instrumentais ou compleme¢1iiires ags assuntos que
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Insta asserir, ainda, que o Termo de Referéncia obser:z

Seg

Inst 'umento a nivel nacional. Muito embora possa ser aventad.

apli:acdo cogente somente 3 esfera nacional,

constituam drea de competéncia legal do 6r 3 ou da entidade, vedado 3

Administragdo ou a seus agentes, na contrat.¢ o do servigo terceirizado:

| - indicar pessoas expressamente nomina a - para executar direta ou

indiretamente o chjeto contratado;

Il - fixar saldrio inferior ao definido em lei ou e | ato normativo a ser pago

pelo contratado;

Il - estabelecer vincule de subordinagio cor funciondrio de empresa

prestadora de servico terceirizado;

IV - definir forma de Pagamento mediant:- oxclusivo reembolso dos

saldrios pagos;

V - demandar a funcionério de empresa prestz J¢ “a de servico terceirizado

a execugdo de tarefas fora do escopo do obje o la cantratacgdo;

VI - prever em edital exigéncias que constitu n interveng¢do Indevida da

Administragdo na gestdo interna do contratadi.

Paragrafo dnico. {..,)"

g a Instru¢cdo Normativa

's/ME n2 81, de 25 de novembro de 2022, que regulamenta a confecgdo do referido

ue tal nermativo tem

este é aplicdvel, no 1! e couber, na forma do

art. 187, da Lei Federal N° 14.133, conforme entendimento doutriqirio:

"Os demais entes federativos s5o titulares de com reténcias insuprimiveis.

Entre elas, encontra-se o poder de regular os spdntos de seu interesse.

No exercicio de tai competéncia, os referido' ntes podem optar por

aplicar os regulamentos editados pela Unidu. zssa ¢ uma faculdade

abrangida na sua prépria competéncia. A P e.isdo do art. 187 nio

acrescenta qualquer elemento normativa no s iti'ma juridico brasileiro.

Ndo implica obrigatoriedade da aplicagdo dos e ulamentos federais no

dmbito dos demais entes federativos, o Jl 2 acarretaria a sua

inconstitucionalidade. E nio dispensa a necessii a e de ato regulamentar
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especifico, a ser editado por cada um dos ent i¢ federativos, caso reputem

conveniente e satisfatdério adotar a aplicacac d ' regulamento federal.”s

Além do mais, pari passu, consta dos autos designagd », oor parte da autoridade

conpetente e através de portaria, da figura do pregoeiro — bem ¢ 1mo da equipe de apoio

— 3 quem incumbird dirigir todos os trabalhos, inclusive recete as propostas e lances,
anilisar sua aceitabilidade e classificacdo e, ainda, decidir sobi 2 | habilitagdo, conforme

de ermina o art. 62, da Lei Municipal n? 2.705/2023.

In extremis, aduzo sobre que toda a fase preparaté iz deves ser publicizada,
gu. ndo de uma eventual homologagdo do processo licitatéri. , no Portal Nacional de
Coi tratagdes Plblicas (PNCP), conforme fmpinge determina o art 5, §32, da Lei n® 14.133,
de 2021, e que, ao menos, quando da divulgacdo da licitagdo, ni's ermos art. 54, caput e
§1¢, e art. 94, do mesmo dipioma legal, dever4 ser publicado o T rmo de Referéncia e o

est ido técnico preliminar, conforme preconiza a vox legis do A\t 5rddo N° 2076/2023 -

pleario, ei-lo:

“9.2. dar ciéncia ao HGeRJ acerca da ocorréncia das seguintes
irregularidades, que nio deverdo constar nus editais dos futuros

certames, sob pena de responsabilizacdo dos @ 7¢ 1tes envolvidos:

9.2.1. falta de publicagdo, junto com o edital «3 licitagSo, dos Estudos

Técnicos Preliminares;”

Por fim, informo que a veracidade das informacde  documentacdes ora
apresentadas sdo de inteira responsabilidade dos contraentes, ao' 1 uais advirto acerca da
possibilidade de aplicacdo de san¢des politicas, administrativas ivis e penais para os
cascs de malversacio da verba plblica, decorrentes da prdtica d.- ato de improbidade
adm nistrativa, consoante Preconizado pela Lei n° 8.429/92 - z(s a edi¢cdo da Lei de
Resgonsabilidade Fiscal, complementada na Lei n°® 10/028/2000. |ue criou novos tipos
penzis (crimes contra as finangas publicas) - com a finalidade de tiirnar mais efetivos os

priniipais constitucionais da Administracdo Pdblica, contidas no a t. 37 da Constituigdo
Fede -al.

5 In JUSTEN FILHO, Margal, Comentirios a Lei de Licita¢des Administrativas. L i 14.133/2021, 1" Ed., Sdo
Paulo Thomson Reuters Brasil, 2021, pag. 1767.
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ce‘tame, opino pela possibilidade juridica da contratacdo em vi ga, salvo melher juizo,

Opartunidade em que esse entendimento poders ser reformulad,.

Este é o entendimento, salve melhor Juizo.

Iltabaiana/SE, 27 de marco de 2024.

Procurador do Municipio
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