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PARECER JURIDICO N2 017/2023

g Trata-se de solicitagdo encaminhada a ésta Assessoria Juridica, em aten¢do ao disposto
no art. 38 da Lei n2.8.666/93, na qual se requer analise acerca da legalidade do texto da minuta de
edital do Pregdo Eletrdnico, para Registro de Prego -SRP, do tipo Menor Preco, registro de pregos
objetlvando futuras contratagoes de empresas para fornecimento parcelado de Tecidos e afins,
destmados a atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Itabaiana, Estado de Sergipe,
bem corlno do Fundo Municipal de Assisténcia Social e Fundo Municipal de Satide, conforme
especnflcagao e guantidade constante no termo de referéncia, ANEXO | deste Edital e demais
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! : ‘ Eis, em breve sintese, o relatorio. Adiante segue parecer.

Ca .

v Il Abinitio, cumpre registrar que esse parecer juridico possui carater meramente

opinativo, ndo vinculando a comissdo de licitacdo ou o administrador na pratica de atos ou no
p P I g p

i , . .
desfgchc? de processos administrativos.

v+ Ecerto, que as normativas afirmam que alguns atos/processos administrativos devam
ser precedldos de parecer juridico para sua préatica, sendo este apenas o requisito que o

_ antecederd, obrigando o administrador a solicitd-lo, 0 que chamamos de parecer obrigatorio.

Todavia, a obrigatoriedade da emissdo do parecer juridico nao vincula o administrador

3 fundamentagdo ou conclusdo sugerida pelo parecerista, forgando-o apenas a solicita-lo da

assessoria juridica por forga de lei, podendo ele, inclusive, agir de forma contréria ao sugerido por
seu prolator.
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Hely Lopes Meirelles leciona o seguinte sobre os pareceres:

“(...) Pareceres administrativos sdo manifestacdes de 6rgdos técnicos

sobre assuntos submetidos & sua considerag@o. O parecer tem cardter

meramente opinativo, ndo vinculando @ Administragdo ou os particulares

& sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subséquente.

Jé, entdio, o que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas,
" sim, o ato de sua aprovagdo, que poderd revestir a modalidade normativa,
. ordingtdria, negocial ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 197)".
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Atente-se ao teor daSimula n® 05/2012/CAOP do Conselho Federal da
e possui a seguinte redagdo: :
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o “ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
P CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Niio poderd ser responsabilizado, civil
ou criminalmente, 0 advogado que, no regular exercicio do seu mister,
"emite parecer técnico opinando sobre dispensa ou inexigibilidade de
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licitag@o para contratagdo pelo Poder Publico, porquanto invioldvel nos
seus atos e manifestaces no exercicio profissional, nos termos da art. 22,
§ 32 da Lei n? 8.906/94 (Estatuta da Advocacia e da OAB).”

Sendo assim, reforgo que o presente Parecer Juridico possui cardter
meramente opinativo, ndo vinculando a decisdo do Administrador.

Primeiramente, mesmo antes de dar inicio, deve-se fazer uma andlise acerca da
legalidade da minuta do edital ora apreciado por meio deste parecer, convém proceder a uma
bre\?e' explanagdo acerca da modalidade de licitagio escolhida, registro de pregos objetivando
futuras contratacGes de empresas para fornecimento'parcelado de Tecidos e afins, destinados a
ateﬁdelfias necessidades da Prefeitura Municipal de Itabaiana, Estado de Sergipe, bem como do
Fun'db Municipal de Assisténcia Social e Fundo Municipal de Saude, conforme especificacdo e
quaptidgde constante no termo de referéncia, ANEXO | deste Edital e demais anexos;

} { e O pregédo foi criado pela Medida Provisoria n2 2.026, de 04 de maio de 2000 -
con\'.re;rtlida em lei, qual seja a de n? 10.520, de 17 de julho de 2002 - para ser aplicada apenas pela
Unido nas aquisicBes de bens e servigos comuns, abrangéncia esta posteriormente ampliada no
sent}ido de permitir aos demais entes federados se utilizar desta modalidade licitatéria.

P
H
: Ainda, foi escolhido o Pregdo na forma Eletrénica, de acorde com o Decreto Municipal

" 026/2020 de 19 de fevereiro de 2020, que possibilita maior competitividade e evita aglomeragéo

em salas. O pregio eletrdnico possui uma série de vantagens e é uma tendéncia a sua utilizacdo
cada vez mais recorrente. ‘

O pregdo na sua forma eletrénica aumenta a competitividade além de prudente e
atente omelhor interesse publico, e quando ndo houver critérios que obstem o feito eletrdnico,
este, t::o'mo regra, devera ser adotado, com fito no Acérddo n2 898/220, a saber:

\ “1.6.1. dar ciéncia ao municipio de Crucilandia/MG, com fundamento no
i ~art. 72 da Resolugdo — TCU 265/2014 e de modo a serem adotadas
} medidas de prevengdo a outras ocorréncias semelhantes, de que a
; exigéncia contida no subitem 3.2 do edital do Pregdo Presencial 5/2020

! restringe potencialmente a competitividade do certame, em afronta ao

: art, 32, § 19, |, da Lei 8.666/1993, uma vez que afasta outros possiveis

i interessados que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto
Vo E do certame;” '

' ; ! Além disso ¢ ministério da economia da Unido, editou instrugao normativa, onde
preconiza.que os novos procedimentos licitatérios deverdo proceder mediante forma eletrdnica,
conforme Art. 5° da Instrugio Normativa N° 206, de 18 de outubro de 2019, a saber:

o “Art. 52 O instrumento de transferéncia voluntdria devera prever

e . expressamente a obrigagdo do uso do pregéo, na forma eletrd nica, ou da
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dispensa eletrdnica, com aplicagdo das regras previstas no Decreto n?2
10.024, de 2019, consoante disposto nesta Instrugdo Normativa.”

Acerca da finalidade do pregdo, prevé a Lei n2 10.520/02, a saber:

“Art. 1°. Para aquisicBa de bens e servicas comuns, paderd ser adotada a
licitacdo na modalidade de pregdo, que serd regida par esta Lei”.
: E contlnua no paragrafo (nico do mencionado dispositivo legal, definindo “bens e
serwgos 'comuns”, ipsis litteris:

1

! “Art. 19
5‘ (-..)

Parégrafo unica. Cansideram-se bens e servigas comuns, para os fins e
efeitas deste artigo, aqueles cujos padréies de desempenho e qualidade
passam ser objetivamente definidos pelo edital, par meio de

Do especificacdes usuais no mercado.”

b
1

Adentrando na anélise da legislagdo local acerca do tema, encontra-se em vigor o
Decreto.Municipal n 04, de 02 de janeiro de 2006, que regulamenta a discutida modalidade de
licitagdo no &mbito da Administragdo Publica desta urbe, rezando, no seu art. 29, nos seguintes
termos:

e e eeram e o et kb

“Pregda é a modalidade de licitagdo, da tipa menar preca, destinada a
aquisicdo de bens e & prestagdo de servigos comuns, qualquer que seja a
valor estimado da cantratagio, em que a disputa é feita em sesséio
: publica, por meio de prapastas de precas escritas e lances verbais”.

[ E certo que a definigdo legal de bens e servigos comuns ndo é precisa. Todavia, pela
Ieltura do texto legal acima transcrito, conclui-se que o que define ser um bem ou ndo comum é
a posmbuhdade de defini¢do do padrdo de desempenho ou quahdade segundo especificagdes
usalas no mercado.

A contratag3o se daré através do sistema de Registro de Pregos.

+
I
1
!
'
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: O Registro de Pregos € um contrato normativo, constituido como um cadastro de
prorizluto‘s e fornecedores, selecionados mediante licitagio, para contratagdes sucessivas de bens
e servicos, respeitados lotes minimos e outras condigdes previstas no edital. {Margal Justen Filho,
Comentanos a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, pg. 144).

' ] O Sistema de Registro de Pregos pode ser adotado tanto nas contratagGes para
aqumgab de bens ou produtos, como para a prestacdo de servicos, desde que o objeto se
enquadre em uma das hipéteses previstas no art. 32 do Dec. n? 7.892/2013: necessidade de
contratagoes frequentes; aquisigio dé bens com previsdo de entregas parceladas; contratagdo de
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servu;os ‘remunerados por umdade de medida ou em regime de tarefa; aquisicdo de bens ou a
contratagdo de servigos para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de

governo; ou quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo
a ser demandado pela Administragio.

Todavia, para o fim de facilitar o trabalho hermenéutico.dos oberadores do direito,
findou o governo federal por editar, em 08 de agosto de 2000, o Decreto n2? 3,555, que traz, nos
seus anexos, um rol exemplificativo do que seria bens e servigos comuns, lista esta seguida pela
Prefeitura de Itabaiana quando da edi¢do do Decreto Municipal n? 04/2006, ndo obstante,
.tambem .seguimos as edigdes que estes sofreram no decurso do tempo, como o novo rol de bens
comuns 1nst|tU|dos pelo l%ecreto N® 3,784 de 06 abril de 2001, bem como posteriores alteragGes.

§ Ultrapassadas esta breve explanagio propedéutica, passo a analise do edital.

i

- et B et

De acordo com o disposto no art. 42, inciso !ll da Lei n2 10.520/02, do edital constara
"todos os elementos definidos na forma do inciso | do art. 32, as normas que disciplinarem o
proced:mento e a minuta do contrato, quando for o caso”. O citado art. 39, inciso |, por sua vez,
prev‘e " inlverbis:

"A fase preparatéria do pregdo observard o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacéo e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de
aceitagio das propostas, as san¢des por inadimplemento e as clausulas
do contrato, inclusive com fixacéo dos prazos para fornecimento”.

Do Da anélise acurada dos autos do procedimento licitatdrio, vé-se que houve completa
observanma ao disposto no transcrito dispositivo legal, consoante se pode verificar da justificativa
redlgxda pela autoridade competente, oportunidade na qual apresentou a necessidade, Pregdo
Eletromco do tipo Menor Prego, visando o registro de pregos objetivando futuras contratagoes
de empresas para fornecimento parcelado de Tecidos e afins, destinados a atender as
necessudades da Prefeitura Municipal de Itabaiana, Estado de Sergipe, bem como do Fundo
Mummpal de Assisténcia Social e Fundo Municipal de Satde, conforme especificagdo e
quant|_dade constante no termo de referéncia, ANEXO | deste Edital e demais anexos.

¢

i 1 Ademais, o foi definido o0 objeto do certame, bem como cumpriu-as demais exigéncias
constantes em lei, quais seja, a habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas e as sangdes
por |nad|mplemento, bem como a aplica¢do do teor da Lei Complementar n2, 123/06, como
condlgao;de validade e eficacia do Edital.

5

; 5 l Observa-se ainda que alem do Fundo Municipal de Assisténcia Social, os drgdos:
Fundo Nlumapal de Salde e Prefeitura Mumc:pal de Itabaiana, também manifestaram interesse
na contratacao 0 que afere mais lisura ao seguimento do certamé, pois quando ha mais de um
orgdo :jntieressado na contratacdo, este procedimento sera institpfdo pelo sistema_de registro de
precos, nos termos do inciso lll, Art. 2°, do ja suso aludido, Decreto N° 171/2017, de 07 de
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dezembr:o de 2017, ei-lo:

“Art.22 Sera adotado, preferencialmente, o SRP nas seguintes hipoteses:

[..]

Ill - quando for conveniente a aquisigdo de bens ou a contratagdo de
servigos para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a
programas de governo; e

[...]”

t

P i Ademais, consta dos autos designagdo, por piarte da autoridade competente e através
de pbfta!ria, da figura do pregoeiroc — bem como da equipe de apoio —, a quem incumbira dirigir
todos'os trabalhos, inclusive receber as propostas e lances, analisar sua aceitabilidade e
class:ificéigﬁo e, ainda, decidir sobre a habilitagdo e proceder a adjudicagdo do objeto do pregdo ao
licitante ;ffencedor, conforme determina o art. 32, inciso IV, da Lei n2 10.520/2002.

. Por fim, informo que a veracidade das informagdes e documentacbes ora
apresentadas sdo de inteira responsabilidade dos contraentes, aos quais advirto acerca da
possibilidade de aplicagdo de sangbes politicas, administrativas, civis e penais para os casos de
malversagdo da verba publica, decorrentes da pratica de ato de improbidade administrativa,
consoante preconizado pela Lei n® 8.429/92 - ap6s a edigdo da Lei de Responsabilidade Fiscal,
complementada na Lei n® 10/028/2000, que criou novos tipos penais {crimes contra as finangas
publicas) - com a finalidade de tornar mais efetivos os principais constitucionais da Administragao
Plblica, contidas no art. 37 da Constituigdo Federal.

Diante do exposto, apés as instrucées retratadas acima e analise da minuta do edital
de Licitagdo, é que vem a Procuradoria opinar pela possibilidade juridica, salvo melhor juizo,

oportunidade em que este entendimento poderd ser reformulado.

Este é o entendimento, salvo melhor juizo.

% Itabaiana/SE/23 d de 2023
n Rubens Da oares da Cunha
“ Procurador Municipal
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