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PARECER JURIDICO N¢ 23/2025

Trata-se de solicitacdo encaminhada a esta Procuradoria Geral do
Mun cipio, em atencdo ao disposto no §1°, do art. 53, d lei n52 14,133/21,
na qial se requer analise acerca da legalidade do texto .aito da fase prévia
de p anejamento quanto da minuta de edital do Pregdo E etrénico, do tipo
Menor Preco, modalidade aberto, cujo objeto é a Contialacdo de empresa
para fornecimento dos caminhdes em miniatura pPara a realizacdo da
camganha em alusio ao Dia Mundial e Nacional do Comiate ao Trabalho
infantit, conforme condicdes e exigéncias estabelecidas ni'ste instrumento,
confcrme especificacdes e quantitativos constantes no Teri10 de Referéncia,

ANEXD | deste Edital e demais anexos.
Eis, em breve sintese, o relatoério. Adiante segue parecer.

Ab initio, cumpre registrar que esse parecer jurid :o possui carater
mera nente opinativo, ndo vinculando a comissio (e licitagdo ou o
admir istrador na pratica de atos ou no desfecht de processos

admiristrativos.

E certo, que as normativas afirmam que algin; atos/processos
admir istrativos devam ser precedidos de parecer juridic. para sua pratica,
sendc este apenas o requisito que o antecederd, obrigand: : administrador a

solicitd-lo, o que chamamos de parecer obrigatério.

Todavia, a obrigatoriedade da emissio do pea-ecer juridico nao
vinculz o administrador a fundamentagio ou conclu.3: sugerida pelo
parec:rista, forcando-o apenas a solicita-lo da assessoria j.ridice por forca de
lei, prdendo ele, inclusive, agir de forma contraria ao cigerido por seu

prolator.

Hely Lopes Meirelles leciona o seguinte sobre os pareceres:
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"(...) Pareceres administrativos sdo maaiiestacSes de drgdos

técnicos sobre assuntos submetidos & sua o sideragcdo. O parecer

tem cardter meramente opinativo, ndo vinc !l ndo a Administracédo

ou os particulares ¢ sua motivacdo ou conclus es, salvo se aprovodo

por ato subsequente. Jg, entdo, o qu2 subsiste como ato

administrativo néo é o parecer, mas, sim, ¢ ¢ ‘o de suag aprovacdo,

que poderd revestir ¢ modalidade normativ:, srdinatéria, negocial

ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 197)".

Atente-se ao teor da Simula n® 05/2012/CAOP il¢ Conselho Federal

da O\B, que possui a seguinte redacgdo:

“"ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILI. £JE DE LICITACAO.
CONTRATACAO. PODER PUBLICO. NGo poder: | er responsabilizado,
civit ou criminaimente, o advogado que, no regilar exercicio do seu
mister, emite parecer técnico opinando obre dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo para contrataci o| velo Poder Publico,
porquanto invioldve! nos seus atos e mani'etagées no exercicio

profissional, nos termos do art. 2e, 5 39,  dalei
8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB).”

ne

Sendo assim, reforgo que o presente Parecer Jur dico possui carater

mera nente opinativo, ndo vinculando a decisio do Adminiskirador.

Antes de imiscuir-se a despeito da aplicabil d de, ou n3o, da

moda idade licitatéria elegida para a consecugdo da preseni2 pretensio, qual

seja |'regdo, é imperioso burilar a fase prévia de planejanento, pois, esta

postu a-se como prolegémeno do processo. Impende as:e

obser/e a existéncia de vicio neste processo, o processo

e ir que, acaso se

, +1| rotum, estar-se-3

malversado e, assim, sobrestado.

Dito isso, 20 compulsar o repositério docume:
secrelaria jurisdicionada, observa-se a existéncia da
plane amento, posto que foram carreados 0 Documento «

Dema ida — DFD; Estudo Técnico Preliminar — ETP; Termo

1t

e

e

1l acostado pela

‘ase adrede de
Formalizacdo da

referéncia — TR;
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Mat-iz de Riscos — MR; Pesquisa de Pregos — PP; Es:iinativa do impacto

finaceiro; e Parecer circunstanciado do Controle Intern:

Ao cotejar, em especial, as mindcias do ETI', do TR e da MR,
visiumbra-se que a fase de planejamento fora concebida :le forma minudente,
vistc que os artefatos sio dotados dos jaezes legais h.ibeis a lastrear a
lega idade dos mesmos. Insta aduzir que, as referidas pec s sdo imbuidas de
idiossincrasias técnicas heterdclitas, e, por nido determo: expertise técnica
para cotejar escarafunchadamente as mesmas, a present. analise, dar-se-3
sobr: o aspecto legal, tdo somente, sobre o crivo apontudy e, porquanto, as
especificidades técnicas, dever-se-30 serem analisadas, ' UGltima instancia,

pelo préprio orgio assistido.

No presente caso vislumbra-se que, o Estudo "é:nico Preliminar —
ETP, fora concebido em observancia, sobretudo, do Art. 18, da Lei Federal N°
14.1..3/21, vide que este é calcado em elementos técnic) e estruturado na
form: do dispositivo legal predito, o que denota foi efundiilc projecdes quanto
as veriagdes previsiveis, calcada em critérios objetivos € |iortanto, houve a
instr icdo pretérita de planejamento, dentro, 2 guisa suplativa, a consecucio
da reserva do minimo legal, conforme elucida o afamado doutrinador Margal

Justen Filho, vejamos:

"0 planejamento ¢ uma manifestacdo da i nsofia racionalista.
Reflete uma concepgdo filoséfica de mun it, que reputa que a
racionalidade humana é suficiente para doininar a Natureza e
assegurar o controle sobre a evolugiic dos fatos. Esse
racionalismo absoluto fundamentou &3 propostas do

positivismo e da modernidade do séc. XIX

Ao longo do tempo, a experiéncia humana vi'm evidenciando os
limites do racionalismo. N3o se trata de r 2f,ar a importdncia e

a necessidade do uso da razio, mas ile admitir que a
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racionalidade humana n3o é suficientr: para explicar a
integralidade do mundo, nem é apta a produzir, em termos

gerais e ilimitados, solugdes satisfatéria: adequadas.”!

O autor continua:

O art. 18 evidencia a insuficiéncia da puria :simples adogdo de
determinadas solugdes pertinentes 3 licilaido e ao contrato. E
indispensdvel que tais medidas reflitam « exame antecipado
das circunstancias e das condi¢des, em tein os compativeis com
um bom planejamento. Logo, o art. 18 requier a exposicdao dos
motivos qgue conduziram as 0p¢d s escolhidas pela

Administracdo.

A validade das decisdes da Administra¢ o, especialmente no
tocante ao conteldo do edital, depende d. | omprovacdo da sua

adequacdo, necessidade e proporcion.alidade em sentido

restrito.’
Assim, vejamos a literalidade da norma em cotej o)

“Art. 18. A fase preparatéria do praczesso licitatério é
Caracterizada pelo planejamento e deve ¢ > npatibilizar-se com
o plano de contratacSes anual de que trat.: ¢ inciso VIl do caput
do art. 12 desta Lei, sempre que elabcorado, e com as leis
orcamentdrias, bem como abordar tod.s as consideragdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que pdem interferir na

contratacdo, compreendidos:

"In JUSTEN FILHO, Margal. Comentirios 2 Lei de Licitagdes Administrativas: L. i 4.133/2021, 1° Eid., Sido
Paulo: ‘I yomson Reuters Brasil, 2021, pag. 333-334,

“In JUS PEN FILHO. Margal, Comentéirios 3 Lei de Licitagdes Administrativas: I, 4.133/2021, 1° Iid., Sdo
Paulo: 'l romson Reuters Brasil, 2021, pag. 341
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| - a descricdo da necessidade da conti a: 3¢d0 fundamentada
em estudo técnico preliminar que ca aiterize o interesse

publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendir ento da necessidade,

por meio de termo de referéncia, antepig|eto, projeto béasico

ou projeto executivo, conforme o caso;

I - a definigdo das condigdes de execu 3 e pagamento, das

garantias exigidas e ofertadas e das condigi es de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composigcbes dos pregos

utilizados para sua formagio;
V - a elaboracgéo do edital de licitag3o;

VI - a elaboragdo de minuta de contrate, juando necessaria,
que constara obrigatoriamente como ajiexo do edital de

licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de be1;. de prestacdo de
servicos ou de execugdo de obras e seivi:os de engenharia,

observados os potenciais de economia de icala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o crité-i: de julgamento, o
modo de disputa e a adequacdo e efi:ilncia da forma de
combinacdo desses parametros, para o 'ins de selecdo da
proposta apta a gerar o resultado co2 contratacdo mais
vantajoso para a Administragdo PuUblica ansiderado todo o

ciclo de vida do objeto;

IX - @ motivagdo circunstanciada das coniii des do edital, tais
como justificativa de exigéncias de  valificacio técnica,
mediante indicagdo das parcelas de maior "¢ evéncia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qua il cagdo econdmico-

financeira, justificativa dos critérios | de pontuagdo e
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julgamento das propostas técnicas, r3s licitagbes com
julgamento por melhor técnica ou tecnica e prego, e

justificativa das regras pertinentes 3 parlit pacdo de empresas

em consarcio;

X - a andlise dos riscos que possam comgpraumeler o sucesso da

licitagdo e a boa execucdo contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da div. li.acdo do orgcamento

da licitagdo, observado o art. 24 desta Le .

§ 12 O estudo técnico preliminar a que s:|iefere o inciso | do
caput deste artigo devers evidenciar o prebizma a ser resolvido
e a sua melhor solucdo, de modo a peinm tir a avaliacdo da
viabilidade técnica e econémica da cont 3fagao, e conterd os

seguintes elementos:

| - descrigdo da necessidade da contrata. do, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspe tiva do interesse

publico;

Il - demonstracdo da previsio da coentia agdo no plano de
contratacdes anual, sempre que elaborad), de modo a indicar

0 seu alinhamento com o planejamento di /dministragdo;
I - requisitos da contratagio;

IV - estimativas das quantidades p r a contratacdo,
acompanhadas das memaérias de cdlculo e 1 s documentos que
lhes ddo suporte, que considerem interilependéncias com
outras contratagdes, de modo a possi ilitar economia de

escala;

V - levantamento de mercado, que con.i¢ e na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnici e econdmica da

escolha do tipo de solugdo a contratar;
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VI estimativa do valer da contratagic, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das mem:| as de cdlculo e dos
documentos que lhe dio suporte, qu poderdo constar de
anexo classificado, se a Administragdo >/ tar por preservar o

seu sigilo até a conclusio da licitagdo;

VIl - descrigdo da solugdo como um ode, inclusive das
exigéncias relacionadas 3 manutencdo e 3 assisténcia técnica,

quando for o caso;

VI - justificativas para o parcelamento cu 150 da contratacdo;

IX - demonstrativo dos resultados preten|lidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamanto dos recursos

humanos, materiais e financeiros disponisiis;

X - providéncias a serem adotadas l'ela Administragio
previamente a celebracio do contrato, |inclusive quanto 3
capacitacdo de servidores ou de empreg.ds para fiscalizagdo

e gestdo contratual;
Xl - contratagGes correlatas e/ou interde| endentes;

X1l - descrigdo de possiveis impactos amlicntais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos di baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como [>)/istica reversa para

desfazimento e reciclagem de bens e refug s, quando aplicavel;

XIll - posicionamento conclusivo sobr2 a2 adequacgio da
contratacdo para o atendimento da ne:essidade a que se

destina.

§ 22 O estudo técnico preliminar devera c/ nter ao menos 0s
elementos previstos nos incisas i, IV, VI, VI'l > XIll do § 12 deste

artige e, quando nio contemplar os i'emais elementos
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previstos no referido paragrafo, ap e.entar as devidas

justificativas.

§ 32 Em se tratando de estudo técuito preliminar para
contratacdo de obras e servigos comuis de engenharia, se
demonstrada a inexisténcia de prejuizc jara a afericio dos
padrées de desempenho e qualidai e almejados, a
especificacdo do objeto podera ser realiz3ca apenas em termo

de referéncia ou em projeto basico, dis e 1sada a elaboracgio

de projetos.”

Nesta senda, com o azo de prover maior inte'e :cdo ao presente
instrimento, atenho-me 2 indigitar que os elementn: minimos foram
obseivados, vide que a descri¢do da necessidade, bem conio sua definicdo, em
especial, hd de se reputar que ha a previsdo no Plano de = ntratagées Anula
— PC/, e, as condicionantes do inc. I, do art. 167, da Cons!ii sigdo Federal, ¢c/c
art. 73, do Decreto-Lei N° 200/1967 e art. 16 e inc. IV, do #rt. 37, ambos, da
Lei Cc mplementar N° 101/2000, sendo eles:

(Constituigcdo Federal)

“Art. 167. Sdo vedados:

Il - a realizagdo de despesas ou a assunido de obrigacées

diretas que excedam os créditos orcamenlidrios ou adicionais;
(“')n
(Decreto-Lei N° 200/1967)

“Art. 73. Nenhuma despesa poderd sc¢r realizada sem a
existéncia de crédito que a comporte ou quando imputada a

dotagdo imprdpria, vedada eéxpressamente qualquer atribuigao
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de fornecimento ou prestacio de servi o cujo custo exceda

aos limites préviamente fixados em lej.”
(Lei Complementar N° 101/2000)

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aper egoamento de acdo
governamental que acarrete aument:s da despesa serd

acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-fia Inceiro no exercicio

em que deva entrar em vigor e nos dois <4 seqlientes;

Il'- declaracdo do ordenador da despesa (e Jjue o aumento tem
adequacgdo orgamentdria e financeira con a lej orgamentaria
anual e compatibilidade com o plano plu‘ianual e com a lei de

diretrizes orcamentadrias.

Art. 37. Equiparam-se a operacdes de créili o e estdao vedados:
(...)

IV - assungdo de obrigacdo, sem autorizag. ¢ orgamentdria, com

fornecedores para pagamento a pesterior: de bens e servigos.”

Assim, aferida a legaiidade do planejamento c> presente auto, a
prete1sdo desta urbe na Aquisigdo de apélice de Seguro para persecucdo da
presticdo do servigco pablico de estilo é higida, vide que, > servigo publico
possui carater indisponivel, logo sendo impossivel a inter ujigdo deste, o que
mormente ao escélio do doutrinador Meirelles, Hc'ly Lopes. Direito

admir istrativo brasileiro. 29 Ed. Malheiros, 2004, in verbi::

“na Administragdo Publica, ndo ha liberda e pessoal. Enquanto
na administracdo particular é licito faze {.ido que a lei ndo
proibe, na Administragdo PUblica s¢ é peirmitido fazer o que s

lei autoriza.”
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Com espeque no exposto acima, bem cons na justificativa
apresentada alhures, acostada, vé-se que o bem comun o qual se trata o
presente edital ¢ de suma importancia a prestacao do s rigo pablico e, nio
obstante que da sua nio aquisicao culminaria em efeitos n :fastos, tanto para

este ente federativo, quanto aos municipes.

Por conseguinte, e antes de proceder a uma ana i< 2 acerca da minuta
do edital no aspecto da legalidade, convém proceder 3 ur breve explanacio
acer:a da modalidade de licitagio escolhida para a aqui'igdo dos servicos

desc-itos no primeiro paragrafo desse texto.

O pregdo foi criado pela Medida Proviséria ne «.(026, de 04 de maio

de 2)00 - convertida em lei, qual seja a de n® 10.520, de 1" de julho de 2002
pPa a ser aplicada apenas pela Unido nas aquisicdes di' bens e servigos
comins, abrangéncia esta posteriormente ampliada no sertido de permitir aos
demiis entes federados se utilizar desta modalidade lic :atéria e também o
Decr:to 10.024 de 20 de setembro de 2019 e Decreto Muni:ipal 026 de 19 de
fevereiro de 2020 que regulamentavam a obrigatorieda il da utilizagdo da
mod: lidade Pregdo, na forma eletrénica. Com o advent: da Lei Federal N°®
14.1:3/2021, os referidos normativos foram ostracizados e¢ntretanto, ao que
concerne a modalidade pregdo, houve a malnutem;éo da: (xegeses daqueles
diplo nas legais, pois, quando da aquisicao de bens e a con ‘tatagdo se servigos

comuns pelos entes federativos, conforme art. 29 da Lei F2ileral, a saber:

“Art. 29. A concorréncia e o preg it seguem o rito
procedimental comum a que se refere 5 art. 17 desta Lei,
adotando-se o pregio sempre que ¢ objeia >ossuir padrdes de
desempenho e qualidade que possam er objetivamente
definidos peloc edital, por meio de especilicagbes usuais de

mercado.”
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Vejamos o posicionamento doutrinario:

“Nos termos do §2° do artigo 17, tantc ' o pregdo como na
concorréncia deve-se adotar preferen iinlmente o formato
eletronico, admitindo-se a utilizacdo 'a forma presencial,
desde que motivada, devendo a sessdo  (hlica ser registrada

em ata e gravada em audio e video.

O pregdo serd a modalidade adotada pari : aquisigdaoc de bens
e servicos comuns. Em outras palavras, o pregdo serd adotado
sempre que o objeto possuir padrde:s e desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente 1i finidos pelo edital,

por meio de especificacdes usuais de mer -udo.

Por expressa previsdo legal (pardgrafo G1i o do artigo 29), o
pregao se aplica as contratacdes d. servicos técnicos
especializados de natureza predominant:r ente intelectual ¢
de obras e servigos de engenharia, executidos os servigos de

engenharia comuns,

Servico comum de engenharia é todo servii:¢ de engenharia que
tem por objeto agdes, objetivamente pad ol izdveis em termos
de desempenho e qualidade, de manuten :: d, de adequacdo e
de adaptacdo de bens médveis e imoveis, : ¢ n preservacio das
caracteristicas originais dos bens. Noutrc F'umo, se o servigo
especial, por sua alta heterogeneidade on omplexidade, ndo
se enquadrando no conceito de servigo ccm um de engenharia,

0 pregdo ndo podera ser utilizado.”3

¥ In TOI RES, Ronny Charles, Leis de licitacdes pablicas comentadas, 12* Ed., Sdc Pji1lo: Juspodivm, 2021,

pag. 19 —197.

)
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Acerca da determinacdo da utilizagdo do pregan ‘letrénico, prevé a

Orieatacdo Normativa n°® 54/2014, de lavra da emérita J'dvocacia geral da

Unido, a saber:

* Cempele ao agente ou setor técnico da adminis 4,10 declarar que o objeto
licitatorio ¢ de natureza comum para efcito de utilizi ;i da modalidade pregdo ¢
definir se o objeto corresponde a obra ou servigo de cr :¢ haria, scndo atribuicdo do

orgdo juridico analisar o devido enquadramento da mo. 1l lade licitatoria aplicavel.”

Ha de obtemperar que, muito embora possa si'r inoculado que os
prec:itos jurisprudéncias predecessor, concebidos sob 3 € zide da antiga Leij
de Llicitagdes e Contratos Administrativos — Lei N° h.166/93, deva ser
demcvido, tal intelecgdo é despiciente, vide que o novel i:loma legal n3o se
trata de uma disrup¢do, mas sim de um condensiilor dos diversos
entendimentos espagos e absortos que incidiam nas co tiatagdes publicas,
tanic assim o é que € esse, sendo outro, o entendimentc, nutatis mutandis,

engeadrado pelo, ji citado, afamado doutrinador Marcgal Jus:en Filho, a saber:

“Considerando a mesma tematica sob ou" rc enforque, deve-se
- admitir que a jurisprudéncia produzida . propdsito da Lei
8.666/1993, relativamente a contratagan direta, permanece
aplicavel na medida em que as modif - ¢Oes sistémicas e
pontuais ndo impliguem a necessidzd de revisio de

entendimento.”*

O pregdo eletrénico vem sendo cada vez mais ut li ado para realizar

as conpras e contratag¢des publicas em raz3o da transparenia e agilidade do

processo.

A transparéncia, acessibilidade para participa:Z> e rapidez dos
processos, possibilitam mais competitividade entre os f r lecedores e com
isto, d uma reducdo de custos nas compras publicas.

"In JUSTEN FILIIO, Margal, Comentarios & Lei de Licitacoes Administrativas: 1 o 14.133/2021, 1" [id., Sdo
Paulo: T homson Reuters Brasil, 2021, pag. 939,
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E certo que a defini¢do legal de bens e Servigos ¢2 wuns ndo é precisa
e pe a leitura do texto legal acima transcrito, conclui-se ¢u: o que determina
ser tm bem ou n3o comum, é a possibilidade de defiii:io do padrio de

dese npenho ou qualidade, segundo especificacdes usais ¢ mercado.

No caso em tela a modaiidade em voga é a pritarivel, vide que a
aquicicao dos materiais em voga é algo pertinente para o :rite municipe, além
de scr produto de portifélio de ampla gama de empre<il, e a modalidade
escoihida permite ampliar a competitividade do certame. A ém disso a forma
escolrida evita a aglomeragcdo de pessoas, o que & p-eterivel vide as

remir iscéncias do cendrio pandémico.

Todavia, para o fim de facilitar o trabalho harmenéutico dos
operidores do direito, findou o governo federal por editir em 08 de agosto
de 2000, o Decreto n?® 3.555, que traz, nos seus anexos, um rnl exemplificativo
do que seria bens e servigos comuns, lista esta, seguida pela Prefeitura de
Iltaba ana quando da edicio do Decreto Municipal n2 14/2006 e Decreto

026/2020, bem como eventuais alteracGes posteriores.

Por estas razdes, vé-se o correto enquadramen:¢ do objeto desta
licitat 3o 3 modalidade escolhida. Digo isso por existir auto ‘i acdo legal de sua
aplicecdo ao caso concreto, cujo objeto é a contratu¢ io de empresas
seguradora para realizar as apdlices de seguro dos veiculos pertencentes a
Secre aria de Educacdo que compdem a frota de veiculos dea ta Prefeitura, no
exerc cio de 2022, face a discricionariedade de sua escolha cotado por utiliza-
la nos exatos moldes permitidos pelo art. 12 da Lei do Preg ¢ Acercado tema,

cito, rovamente, Margal Justen Filho®:

“O pregéo é um procedimento agdequado e n:ito vantajoso paora

produtos que ndo comportem variggdes quali, 31 vas em decorréncio

In JUS ENFILHO, Margul, Comentirios A Lei de Licitacdes Administrativas: I A 4.133/2021, 1* 1., Sdo
Paulo. 1 yomson Reuters Brasil, 2021, pag. 445.
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da atuogdo do fornecedor. Mais Precisame. (| . quando existe uma
padronizagdo das qualidades e atributos du tbjeto no mercado, o
pregdo é a solugdo mais satisfatéria. Isse Porjuz a reducdo do preco,
desde que dentro dos padrées de exequib Ii'ade, ndo afetard a
qualidade padronizado que foi consagrada ni's ardticas de mercado.
Considere-se, por exemplo, o combustivsl ou programaos de
computador. A variagéo de precos ndo abranue a oportunidade para
0 adquirente adquirir produtos de ¢ io'idade diversa ou
insatisfatéria.”

Ultrapassadas esta breve explanagdo propedé@utici, passo a andlise

do ecital.

De acordo com o disposto no art. 62, inciso XX/l da Leij Federal n¢
14.1:3/21, do Termo de Referéncia, anexo do edital constarda todas as

espetificacdes técnicas habeis a lastrear a plena compi€ 2nsdo do objeto,

prevé, in verbis:

“Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-s,+:

(...)

XXl - termo de referéncia: documento neces ¢iio para o
contratacdo de bens e servicos, que deve con e/ os seguintes
pardmetros e elementos descritivos:

a) definicdo do objete, incluidas sue naturez.,|1s quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibili {¢1e de sua
prorrogagdo;

b) fundamentacdo da contratac@e, que consi.te ng referéncia oos
estudos técnicos preliminares correspondentes u, quando néo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato dis rartes gque nédo
contiverem informacées sigilosas;

¢) descrigdo da solugfio como um todo, consicz 1do todo o ciclo de
vido do objeto;

d) requisitos da contratacéo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consist.' ' a definicéo de
como o controto deverd produzir os resultades | retendidos desde o

seu inicio até o seu encerramento;
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f) modelo de gestdo do contrato, que descri vi como a execugdo do
objeto serd acompanhada e fiscalizada pelc ¢i'gdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedur,

i) estimativas do valor da contratacdo, acoing anhadas dos precos
unitdrios referenciais, das memdrias de célc 4 e dos documentos
gue lhe ddo suporte, com os pard@metros uti'izi'dos para a obtengéo
dos precos e paro gs respectivos cdlculos, g e devem constar de
documento separado e classificado;

i}l odequacéo or¢camentdria;”.

Da analise acurada dos autos do procedimento | ¢itatdrio, vé-se gue
houve completa observancia ao disposto no transcrito di-positivo legal, pois,
conforme supramencionado, consoante se pode verilicar do Termo de
Refe éncia redigido pela autoridade competente, opcriunidade na gual
apre entou a necessidade que é Contratacdo de empres: I'ara fornecimento
dos caminhdes em miniatura para a realizag¢do da campan i em alus3o ao Dia
Munilial e Nacional do Combate ao Trabalho Infantil, con{srme condigdes e
exigéncias estabelecidas neste instrumento, além disio é um Servigo
indiv duaiizdvel, que pode e deve ser feito na modalidad: Pregdo, tendo em
vista a natureza da contratacdo. O pregdo na forma elet Bnica decorre da
Impo icdo legal acima apresentada, o que e tambénr vantajoso para
Admiistracdo Municipal, face a ampliacio da concorrénc a e a efetiva busca

pela inethor proposta.

A forma eletrénica é uma tendéncia nacional e jl.ando se trata de

verbas federais, uma imposicdo.

Ademais, o edital do pregdo definiu o objeto do e tame, hem como
cump iu as demais exigéncias constantes em lei, quais sej3, a habilitagc3o, os
critér os de aceitacio das propostas e as sangBes por ingd mplemento, bem

como a aplicacdo do teor da Leij Complementar n® 123/06, :omo condicdo de .
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valitlade e eficdcia do Edital, bem como a observancia du 11°, do art. 46, c/c

§1°, do Art. 47, ambos, da Lei Federal N° 14.133/2021, vi jiimos:

“Art. 40. O planejamento de compras de'e "4 considerar a

expectativa de consumo anual e observa | seguinte:

§ 12 O termo de referéncia devera conte |'s elementos

previstos no inciso XX!I! do caput do art 6' desta Lei, além

das seguintes informacdes:

! - especificagdo do produto, preferencia niente conforme
catdlogo eletrdnico de padronizagdo, ob: 2 vados os requisitocs
de qualidade, rendimento, compatibilidaile durabilidade e

seguranca;

Il -'indicacdo dos locais de entrega dos piodutos e das regras

para recebimentos provisério e definitiva, juando for o caso;

Il - especificacdo da garantia exigida e dis condigbes de

manutengdo e assisténcia técnica, quand . 'or o caso.
{...)
Art. 47. As licitagdes de servicos atender o aos principios:

I - da padronizacdo, considerada a compatibilidade de

especificagGes estéticas, técnicas ou de ¢ shampenho;

Il - do parcelamento, quando for te ncamente viavel| e

economicamente vantajoso.
§ 12 (.)

Art. 48. Poderdo ser objeto de execu¢ it por terceiros as
atividades materiais acessérias, ilstrumentais ou
complementares aos assuntos gue curnstituam drea de

competéncia legal do drgdo ou da 'nlidade, vedado a
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Administracdo ou a seus agentes, na cor rratagdao do servigo

terceirizado:

i - indicar pessoas expressamente noniridas para executar

direta ou indiretamente o objeto contra‘ a 0;

Il - fixar saldrio inferior ao definidoem le |iuem ato normativo

a ser pago pelo contratado;

1l - estabelecer vinculo de subordinacd» :om funcionario de

empresa prestadora de servigo terceirize 4i:;

IV - definir forma de pagamento mediant: : xclusivo reembolso

dos saldrios pagos;

V - demandar a funciondrio de empresa pirestadora de Servigo
terceirizado a execugdo de tarefas fora d: @t scopo do objeto da

contratacgdo;

VI - prever em edital exigéncias que co::ituam intervencdo

indevida da Administracdo na gestdo inte-na do contratado.

Paragrafo dnico. (...)”

Insta asserir, ainda, que o Termo de Referéncia oliserva a Instrugdo
Norm ativa Seges/ME n2 81, de 25 de novembro de 2022 que regulamenta a
confccgdo do referido instrumento a nivel nacional. Muii > embora possa ser
aven ado que tal normativo tem aplicacio cogente somen:e a esfera nacional,
este :aplicavel, no que couber, na forma do art. 187, da Leill ederal N® 14.133,

confcrme entendimento doutrinario:

“Os demais entes federativos sdo titula €; de competéncias
insuprimiveis. Entre elas, encontra-se o phder de regular os
assuntos de seu interesse. No exercicio di | al competéncia, os
referidos entes podem optar por aplicar os regulamentos
editados pela Unido. Essa é uma faculdzdl abrangida na sua

propria competéncia. A previsdo do art 187 ndo acrescenta
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qualguer elemento normativo no sistema juridico brasileiro.
N3o implica obrigatoriedade da aplicacd: dos regulamentos
federais no &mbito dos demais ente: ‘ederativos, o que
acarretaria a sua inconstitucionalidad.. E ndo dispensa a
necessidade de ato regulamentar especi’ic, a ser editado por
cada um dos entes federativos, caso res tem conveniente e

satisfatorio adotar a aplicacdo de regulan nto federal.”®

Além do mais, pari passu, consta dos autos desi| racdo, por parte da
auto-idade competente e através de portaria, da figura 11/ pregoeiro — bem
com¢ da equipe de apoio —, a quem incumbird dirigir :odos os trabalhos,
inclusive receber as propostas e lances, analisar sta aceitabilidade e
class ficagdo e, ainda, decidir sobre a habilitagdo, conforni- determina o art.

62, d1 Lei Municipal n® 2.705/2023.

In extremis, aduzo sobre gue toda a fase prena-atdria deves ser
publizizada, quando de uma eventual homologacdo do prec:isso licitatoério, no
Portzl Nacional de Contratag¢Ses Plblicas (PNCP), conforme i npinge determina
© art. 54, §3° da Lei n? 14.133, de 2021, e que, ao mznos, quando da
divul;;acdo da licitacdo, nos termos art. 54, caput e §129, ¢ irt. 94, do mesmo
diplo na iegal, devera ser publicado o Termo de Referénci: | o estudo técnico

preliriinar, conforme preconiza a vox legis do Acérdd> N° 2076/2023 -

plenario, ei-lo:

“9.2. dar ciéncia ac HGeRJ acerca da oco r ncia das seguintes
irregularidades, que ndo deverio consiar n:s editais dos futuros

certames, sob pena de responsabilizacio dos apentes envolvidos:

9.2.1. falta de publicacdo, junto com o ec t. | da licitagio, dos

Estudos Técnicos Preliminares;”

“InJUS TEN TILHO. Margal, Comentirios i Lei de Licitagoes Administrativas: 1.:i 4.133/2021, 1° Ed., Sao
Paulo® 1homson Reuters Brasil, 2021, pag. 1767.
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Por fim, informo que a veracidade das informacie, e documentacdes
ora ipresentadas sio de inteira responsabilidade dos co V.raentes, aos quais
advi to acerca da possibilidade de aplicagao de nancbes politicas,
adm nistrativas, civis e penais para os casos de malversac¢i’ da verba publica,
decorrentes da pratica de ato de improbidade adminisirativa, consoante
preconizado pela Lei n° 8.429/92 - apos a edicdo da Lei ¢ Responsabilidade
Fiscal, complementada na Lej n® 10/028/2000, que criou rovos tipos penais
(crimes contra as financas publicas) - com a finalidade de "¢ *nar mais efetivos
0s principais constitucionais da Administragdo Publica, ccnlidas no art. 37 da

Cons ituicdo Federal.

Diante do exposto, apds instrucdes retratadas arima e analise da
Prociradoria acerca da observancia das exigéncias acimz i presentadas para
s¢ acancar a legalidade da minuta do edital e do lermo de contrato
admiiistrativo a ser firmado com a vencedora do ceriame, opino peia
possiyilidade juridica da contratagdo em voga, savo melhor juizo,

oportunidade em que esse entendimento podera ser refor nulado.
Este é o entendimento, salvo melhor Juizo.

Itabaiana/SE, 09 de abril de 2025

Rubens Dag, 'f{oares da Cunha

Procurador do Municipio
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