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PARECER JURIDICO N© 28/20:4

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Pio uradoria Geral do
Mur icipio, em ateng3o ao disposto no §1°, do art. 53, da L:in%14.133/21, na
qua se requer analise acerca da legalidade do texto tant da fase prévia de
plarejamento quanto da minuta de edital do Pregdo Eletr)| ico, do tipo Menor
Preco, modalidade aberto, cujo objeto é Contratagde: de empresas para
forrecimento de Material Esportivo destinados a atender is necessidades da
Prefeitura Municipal de Itabaiana, do Fundo Municipal de Assisténcia Social,
e do Fundo Municipal de Saude, conforme especifica 815 e quantitativos
conttantes no Termo de Referéncia, ANEXO | deste Edilal e demais anexos,
com valor médio orgcado em RS 2.025.987,78 (dois milhd:'s. vinte e cinco mil,
novircentos e oitenta e sete reais e setenta e oito (e1tavos), conforme

aver ¢as técnicas constantes no Anexo | do Edital.
Eis, em breve sintese, o relatdério. Adiante segu: parecer.

Ab initio, cumpre reg'strar que esse parecer juiit ico possui carater
merimente copinativo, ndc vinculando a comissdo di licitagdo ou o
adm nistrador na préatica de atos ou no desfe:lo de processos

adm nistrativos.

E certo, que as normativas afirmam que al, uns atos/processos
adm nistrativos devam ser precedidos de parecer juridi.c para sua pratica,
senco este apenas 0 requisito cue o antecedera, obrigan /c o administrador a

solicita-lo, o que chamamos de parecer obrigatodrio.

Todavia, a obrigatoriedade da emissdo do pa ecer juridico n3o
vinctia o administrador a fundamenta¢do ou concl sio sugerida pelo

parecerista, forcandou-o apenas a solicita-lo da assessoria L -idica por forga de

v | I"\
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lei, podendo ele, inclusive, agir de forma contriria i«

pro ator.

Hely Lopes Meirelles leciona o seguinte sobre o

“(...) Pureceres administrativos sdo m. n
técnicos sobre assuntos submetidos & sua “c
tem cardter meramente opinative, ndo vin u
ou os particulires & sua motiva¢do ou conc. i+
por ato subsequente. Jd, entdo, o que
administrative ndo é o parecer, mas, sim, i

que poderd revestir @ modalidade normati o

ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 197)".

Atente-se ao teor da Sumula n? 05/2012/CAOP d

da (/AB, que possui a seguinte redacgdo:

“ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBIL'D
CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Néo pode. d
civil ou criminalmente, o advogado que, no e
mister, emite parecer técnico opinanda
inexigibilidade de licitacdo para contratac 4
porquanto invioldvel nos seus atos e mar f
profissional, nos termos do eart. 2v

8.806/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB)

Sendo assim, reforgo que o presente Parecer Ju i

merimente opinativo, ndo vinculando a decisdo do Admiii

Antes de imiscuir-se a despeito da aplicab /i
modalidade licitatéria elegida para a consecugdo da pres:r

seja pregdo, é imperioso burilar a fase prévia de plan: j

]

sugerido por seu

pareceres:

festacdes de drgdos
1siderag@o. O parecer
ando a Administracdo
jes, salvo se aprovado

subsiste camo ato
'to de sua aprovacéo,

ordinatdria, negocial

) Conselho Federal

/\DE DE LICITACAO.
ser responsabilizado,
rufar exercicio do seu
sobre dispensa ou
pelo Poder Publico,
stogdes no exercicio

$ 39 dalei n°

lico possui carater

trador.

ade, ou n3o, da
ite pretensdo, qual

mento, pois, esta

postula-se como prolegémenro do processo. Impende a s rir gue, acasc se
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observe a existéncia de vicio neste processo, o processc, n totum, estar-se-a

ma versado e, assim, sobrestado.

Dito isso, ao compulsar o repositério docurieatal acostado pela
sec-etaria jurisdicionada, observa-se a existéncia di fase adrede de
plaiejamento, posto que foram carreados o Document: le Formalizagao da
Derianda — DFD; Estudo Técnice Preliminar — ETP: Term> de referéncia — TR;
Ma riz de Riscos — MR; Pesquisa de Pregos — PP; Es«:inativa do impacto

fineénceiro; e Parecer circunstanciado do Controle Intern >

Ao cotejar, em especial, as mintcias do EEP do TR e da MR,
vislumbra-se que a fase de planejamento fora concebida di* forma minudente,
visto que os artefatos sdo dotados dos jaezes legais | dbeis a lastrear a
legilidade dos mesmos. Insta aduzir que, as referidas pr¢as sdao imbuidas de
idicssincrasias técnicas heterdclitas, e, por nio determcs a expertise técnica
pari cotejar escarafunchadamente as mesmas, a presey e andlise, dar-se-3
sob-e o aspecto legal, tdo somente, sobre o crivo aponia o e, porquanto, as
espcificidades técnicas, dever-se-30 serem analisadas, en ultima instancia,

pelo préoprio 6rgdo assistido.

No presente caso visilumbra-se que, o Estudo T 'cnico Preliminar —
ETP fora concebido em observancia, sobretudo, do Art. 1 , da Lei Federal N®
14.°33/21, vide que este é calcado em elementos técni:¢s e estruturado na
forria do dispositivo legal predito, o que denota foi efuncic o projecdes quanto
as variagBGes previsiveis, calcada em critérios objetivos 2, portanto, houve a
instrucdo pretérita de planejamento, dentro, a guisa su) | tiva, a consecugdo
da 1eserva do minimo legal, conforme elucida o afamad outrinador Margal

Justen Filho, vejamos:

“O planejamento é uma manifestacdo d 1 losofia racionalista.
Reflete uma concepgdc filosdéfica de mu1i o, que reputa que a

recionalidade humana é suficiente para d yminar a Natureza e

Praga Fausto Cardoso, 12 - labaiana/SE-3431-9716  13,104.740/ o -10
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assegurar o controle sobre a evol ¢
racionaiismo absoluto fundamentou

positivismo ¢ da modernidade do séc. X X

Ao longo do tempo, a experiéncia humar a
limites do racionalismo. N3o se trata de r
a necessidade do uso da razio, m.s
racionalidade humana ndo é suficien

integralidade do mundo, nem ¢é apta

gerais e ilimitados, solugdes satisfatdriss

O autor continua:

O art. 18 evidencia a insuficiéncia da pu a
determinadas solugBes pertinentes & licit
indispensavel que tais medidas reflitar.
das circunstancias e das condicdes, em ti r
um bom planejamento. Logo, o art. 18 1 2
motivos que conduziram &s opgie

Administracdo.

A validade das decisGes da Administra 3
tocante ao conteudo do edital, depende //3
adequacdo, necessidade e proporcionsz

restrito.’

o0 dos fatos. Esse

as propostas do

vem evidenciando os
2gar a importdncia e
de admitir que a
e para explicar a

roduzir, em termos

2 adequadas.”?

e simples adocdo de
¢do e ao contrato. E
) exame antecipado
105 compativeis com
uer a exposicao dos

escolhidas pela

, especialmente no
comprovac¢ao da sua

idade em sentide

Assim, vejamos a literalidade da norma em cot. i :

“Art. 18. A fase preparatéria do ¢
caracterizada pelo planejamento e deve o
o plano de contratagdes anual de que trala

do art. 12 desta Lei, sempre que elako

"In JUSTEN FILHO, Margai, Comentirios & Lei de Licitacoes Administrativas L
Paulo Thomson Reuters Brasil, 2021, pag. 333-334.

2In JUSTEN FILHO. Marcal, Comentiirios i Lei de Licitagdes Administrativas L
Paulo Thomson Reuters Brasil, 2021, pag. 3-11

cesso licitatorio é
mpatibilizar-se com
o inciso VIl do caput

ado, e com as leis

1 14.133/2021, 1* Ed., Sao

i 14.133/2021, 1" 1id., Sio

N
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or¢camentdrias, bem como abordar tocas as consideragdes

técnicas, mercadolégicas e de gestdo qu podem interferir na

contratacdo, compreendidos:

I - a descrigio da necessidade da conir tacdo fundamentada
em estudo técnico preliminar que czilacterize o interesse

publico envolvido;

II'-a definicio do objeto para o atendi v :nto da necessidade,
por meio de termo de referéncia, ante 1 Jjeto, projeto basico

Ou projeto executivo, conforme o caso;

Hl - a definicdo das condigbes de exec cio e pagamento, das

garantias exigidas e ofertadas e das conili Ses de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as cun posi¢cdes dos precos

utilizados para sua formacgio;
V - a elaboracgdo do edital de licitagéo;

Vi - a elaboragdo de minuta de contraio guando necessaria,
que constard obrigatoriamente como nexo do edital de

licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de b2s, de prestacido de
servigos ou de execugdo de obras e sir icos de engenharia,

observados os potenciais de economia c2 2scala;

VIII - a modalidade de licitagcdo, o critéi o de julgamento, o
modo de disputa e a adequacdo e elic éncia da forma de
combinacdo desses parametros, para s fins de selecdo da
proposta apta a gerar o resultado d contratagdo mais
vantajoso para a Administracdo Plblic., considerado todo o

ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das coc ¢Oes do edital, tais

como justificativa de exigéncias de qialificagdo técnica,

! )
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mediante indicag¢do das parcelas de mai r ‘elevdncia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qi a ificagdo econémico-
financeira, justificativa dos critérics  de pontuacdo e
julgamento das propostas técnicas, | as licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou trcnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a paitisipacdo de empresas

em consércio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da

licitagdo e a boa execugdo contratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da divu 3acdo do orgamento

da licitacdo, observado o art. 24 desta Lii

§ 1° O estudo técnico preliminar a que e refere o inciso | do
Caput deste artigo deverd evidenciar o praob ema a ser resolvido
€ a sua melhor solucdo, de modo a perr itir a avaiiacdo da
viabilidade técnica e econémica da conire :agdo, e conterd os

seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contra a:do, considerado o

problema a ser resolvido sob a persoectiva do interesse

publico;

I - demonstracdo da previsio da coentia'agdo no plano de
contratac¢des anual, sempre que elaborado de modo a indicar

0 seu alinhamento com o planejamento d. Wdministracio;
H! - requisitos da contratacdo;

IV - estimativas das quantidades pira a contratagdo,
acempanhadas das memérias de célculo e d s documentos que
thes dao suporte, que considerem int rilependéncias com

outras contratacdes, de modo a possibiitar economia de

escala;

Praga Fausto Cardose, 12 - Ibaiana/SE - 3431-9716 - 13.104.740,/000 iT ) /
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V' - levantamento de mercado, que cirsiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa ticiica e econdmica da

escctha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contrata, 3, acompanhada dos
pregos unitdrios referenciais, das men 6 ias de cdlculo e dos
documentos gue lhe ddo suporte, qu2 poderdo constar de
anexo .ciassificado, se a Administragdc cotar por preservar o

seu sigilo até a conclusdo da licitacdo;

VIl - descrigdo da solugdo como uiv todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencdo i+ = assisténcia técnica,

quando for o caso;
VIl - justificativas para o parcelamento o/ ndo da contratagio;

IX - demonstrativo dos resuitados prei2 didos em termos de
economicidade e de melhor aproveila nento dos recursos

humanos, materiais e financeiros disponi eis;

X - providéncias a serem adotada. pela Administracdo
previamente a celebracdo do contra o inclusive quanto 2
capacitagdo de servidores ou de empre 1z dos para fiscalizacdo

e gestdo contratual;

Xt - contratagdes correlatas e/ou intercd

w

endentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos a 1l ientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisit: s de haixo consumo de
energia e de outros recursos, bem com Iogistica reversa para

desfazimento e reciclagem de bens e ref ;¢ 25, quando aplicavel;

Xt posicionamento conclusivo sud e a adequacdo da
contratacdo para o atendimento da 1cessidade a que se

destina.

Praga Fausto Cardose, 12 - labaiana/SE - 34310716 - 13.104.7-10:{ 1-10 ; /
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§ 22 0 estudo técnico preliminar deve -2 conter ao menocs os
elementos previstos nos incisos I, IV, VI \ Il e XIII do § 12 deste
artigo e, quando nio contemplar 3¢ demais elementos

previstos no referido paragrafo, aprasentar as devidss

justificativas.

§ 22 Em se tratando de estudo téir co preliminar para
contratagao de obras e servicos comiir; de engenharia, se
demonstrada a inexisténcia de prejuiz > para a aferigio dos
padrées de desempenho e quald de aimejados, a
especificacdo do objeto podera ser realizi da apenas em termo
de referéncia ou em projeto basico, dirpensada a elaboracio

de projetos.”

Nesta senda, com o azo de prover maior infa 2€¢¢d0 ao presente
inst-umento, atenho-rﬁe a indigitar .que os elemertts minimos foram
obs:rvados, vide que & descricio da necessidade, bem com» sua definicdo, em
esp :cial, hd de se reputar que ha a previsio no Plano d. .ontratagdes Anula
—P(A, e, as condicionantes do inc. Il, do art. 167, da Con:t tuicdo Federal, ¢/c

art. 73, do Decreto-Lei N° 200/1967 e art. 16 e inc. IV, co Art. 37, ambos, da

Lei _omplementar N° 101/2000, sendo eles:
(Constituicdo Federal)

“Arl. 167. S350 vedados:

Il - a realizagdo de despesas ou a as' u 1¢d0 de obrigacgdes

diretas que excedam os créditos orcament irios ou adicionais;
[a)

(Decreto-Lei N° 200/1967)

ritga Fausto Cardoso, 12 ltabaiana,/SE - 3431-9716 13.1()4.740/{.-3 10




. ]
ESTADO DE SERGIPE GU'

Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuradaria Geral do Municipio

;
N K A

Art. 73. Nenhuma despesa poderd :=r realizada sem
existéncia de crédito que a comporte 5 quando imputada a
dotagdo imprdpria, vedada eéxpressame it qualquer atribuicdo
de fornecimento ou prestacdo de serv ¢ s cujo custo exceda

aos limites préviamente fixados em lei.

(Lei Complementar N°® 101/2000)

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou ape-fricoamento de agdo
governamental que acarrete aumen ¢ dg despesa serd

acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentdrio-lil anceiro no exercicio

em que deva entrar em vigor e nos dois ;1 bseqlentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa 4/ que 0 aumento tem
adequacdo orgamentaria e financeira c i a lei orcamentaria
anual e compatibilidade com o plano plir anual e com a lei de

diretrizes orcamentérias.

Art. 37. Equiparam-se a operacdes de cri d to e estdo vedados:
(--.)

IV - assuncdo de obrigagdo, sem autoriza. 3 orgamentaria, com

fornecedores para pagamento a posterio'i de bens e servigos.”

Assim, aferida a legalidade do planejamento ¢ presente auto, a
pret:nsao desta urbe na Aquisicio de apélice de Seguro pira persecucgio da
pres acao do servigo ptblico de estilo & higida, vide qu:, o servi¢o publice
poss i cardter indisponivel, logo sendo impossivel a inter -« pcdo deste, o que
morriente ao escdlic do doutrinador Meirelles, Holr Lopes. Direito

administrativo brasileiro. 29 Ed. Malheiros, 2004, in verb. ;:

Praga Fausto Cardoso, 12 - abaiana/Sk - 3431-9716 13.104.740/0 1 in
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adctando-se o pregdo sempre que o ob|2' 2 possuir padrie
desempenho e qualidade que possaT ser objetivamente
definidos peio edital, por meio de es j¢ cificagbes usuais de

mercado.”
Vejamos o posicionamento doutrinario:

“Nos termos do §2° do artigo 17, tan o no pregdo como na
concorréncia deve-se adotar prefere calmente o formato
eletrénico, admitindo-se a utilizacdo d1 forma presencial,
desde que motivada, devendo a sessdo piblica ser registrada

em ata e gravada em dudio e video.

O pregdo sera a modalidade adotada pz-: a aquisicio de bens
e servigos ccmuns. Em outras palavras, > pregdo serd adotado
sempre que o objeto possuir padrdrs de desempenho e
qualidade que possam ser objetivament: |efinidos pelo edital,

por meio de especificaces usuais de m r ado.

Por expressa previsdo legal (pardgrafo 1lico do artigo 29), o
pregdo se aplica as contratagbes il¢ servicos técnicos
especializados de natureza predominart¢ mente intelectual e

de obras e servigos de engenharia, exe u ados os servicos de

engenharia comuns.

Servigo comum de engenharia é todo ser i, 0 de engenharia que
tem por objeto agGes, objetivamente padionizaveis em termos
de desempenho e qualidade, de manuten 3o, de adequacdo e
dé adaptacdc de bens mdéveis e imdveis (om preservagdo das
caracteristicas originais dos bens. Nout o prumo, se o servigo

especial, por sua alta heterogeneidade 5 complexidade, ndo

—
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S€ enquadrando no conceito dge Servigo cimum de engenharia,

© pregdo ndo poderd ser utilizado.”?

Acerca da determinacio da utilizagdo do pregéo eletrénico, prevé a
Oritntacdo Normativa n° 54/2014, de lavra da emérit. Advocacia geral da

Uniio, a saber:

“ Compete ao agente ou setor Léenico da adn ir stragdo declarar que o
objeto licitatério ¢ de natureysa comum par. « feito de utilizacio da
modalidade pregio ¢ definir se o objeto corre iponde a obra ou SCrvigo
de cngenharia, sendo atribui¢io do 6rgdo jurf ico analisar o devido

enquadramento da modalidadc licitaioria aphva cl.”

Ha de obtemperar que, muito embora possa sor inoculado que os
precitos jurisprudéncias predecessor, concebidos sob 2 € 3ide da antiga Lei
de licitagBes e Contratos Administrativos - Lei N° 15.166/93, deva ser

demovidg, tal intelecgdo & despiciente, vide gue o novel . j toma legal n3o se

trata de uma disrupcdo, mas sim de um condensicor dos diversos
entendimentos €spacos e absortos que incidiam nas cortiatacbes publicas,
tantc assim o é que é esse, sendo outro, o entendimentc Mutatis mutandis,

engedrado pelo, j4 citado, afamado doutrinador Margal Jiis en Filho, a saber:

“Considerando a mesma tematica sob out ¢ enforque, deve-se
admitir que a jurisprudéncis produzida & propdsito da Lei
8.666/1993, relativamente 3 contralaca lireta, permanece
aplicavel na medida em que as modificz;des sistémicas e

pontuais ndo impliquem a necessidade de revisdo do

entendimento.”"

*In TOI RES, Ronny Charles, Leis de licitagGes publicas comentadas. 12° Fd., Sdo % ilo: Juspodivin, 2021,
pag. 19¢ 197,

TIn JUS EN FILITO. Margal, Comentirios 3 Lei de Licitagdes Administrativas: Lo 4.133/2021, 1° kid., Sio
Paule: Thomson Reuters Brasil, 2021, pag. 939,

- 2N
Praga Fausta Cardoso, 12 labaiana/SE - 3431-9716 - 13.104.740/000 -3 / /




8

¢ £

k. -,_‘[,-fa:,.;t._‘_—__’r,{ eal

)

C
¢

ESTADO DE SERGIPE v
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuradorla Geral do Municipio

§ 22 O estudo técnico preliminar dev. r  conter ao menos gs
elementos previstos nos incisos LIV, V. Yl e Xlll do § 12 deste
artigo e, quando ndo contemplar o demais elementos

previstcs no referido pardgrafo, «p esentar as devidas

justificativas.

§ 3° Em sc tratando de estudo tec ico preliminar para
contratacao de obras e servicos comurs de engenharia, se
demonstrada a inexisténcia de prejui.o para a aferigdo dos
padrées de desempenho e qua icade almejados, a
especificacdo do objeto podera ser real z da apenas em termo
de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragio

de projetos.”

Nesta senda, com o azo de prover maior in'e'ec¢io ao presente
ins'rumento, atenho-me a indigitar .que os elemelitis minimos foram
observados, vide que a descri¢io da necessidade, bem como sua cefinigcio, em
espacial, hd de se reputar que h3 a previsao no Plano d: Zontratac&es Anula
— P A, e, as condicionantes do inc. i, do art. 167, da Cor s itui¢dao Federal, ¢/c
art. 73, do Decreto-Lei N° 200/1967 e art. 16 e inc. IV, ¢ Art. 37, ambos, da

Lei Complementar N® 101/2000, sendo eles:
{Constituicdo Federal)

“4ri. 167. S30 vedados:

Il - a realizagdo de despesas ou a as:t ncdo de obrigacdes

diretas que excedam os créditos orgamen drios ou adicionais;

(-")N

(Decreto-Lei N® 200/1967)
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“Art. 73. Nenhuma despesa poderé er realizada sem
existéncia de crédito que a comporte o quandc imputada a
dotagdo imprépria, vedada expressamen 2 qualquer atribuigido
de fornecimento ou prestagio de Servi¢ s cujo custo exceda

aos limites préviamente fixados em lei
(Lei Complementar N° 101/2000)

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou ap rieicoamento de acio
governamental gue acarrete aume:t da despesa serd

acompannado de:

| - estimativa do impacto orcamentdrio flnanceiro no exercicio

em que deva entrar em vigor e nos doi: s ibseqlientes;

I - declaragdo do ordenador da despes: ¢ 2 que o aumento tem
adequa¢do orgamentdria e financeira on a lei or¢amentaria
anual e compatibilidade com o plano plu ianual e com a lei de

diretrizes orgamentarias.

Art. 37. Equiparam-se a operacdes de c & lito e estio vedados:
(O

IV - assuncdo de obrigacdo, sem autorizic o grgamentaria, com

fornecedores para pagamento a posterior de bens e servigos.”

Assim, aferida a legalidade do planejamento ¢ presente auto, a
pretensdo desta urbe na Aquisi¢do de apdlice de seguro dara persecucdo da
prestacdo do servigo plblico de estilo é higida, vide qu¢, o servigo publico
possui carater indisponivel, logo sendo impossivel a intor upcao deste, o gue
mo mente ao escdlio do doutrinador Meirelles, i ly Lopes. Direito

adniinistrativo brasiieiro. 29 Ed. Malheiros, 2004, in ver! i, :

Praga Fawgto Cardoso, 12 Nabaiana/SE - 3431-9716 13.104.7 10y 0 1-10
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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Frocuridoria Geral do Municipio

“na Administracio Puablica, ndo h& libei1 4, de pessoal. Enqézn/gy

na administracdo particular é licito fazer tudo que a lei n3o

proibe, na Administracio Publica s & Pe ‘mitido fazer o que a

lei autoriza.”

Com espeque no exposto acima, bem ciro na justificativa
apresentada alhures, acostada, vé-se que o bem comur o qual se trata o
presente edital é de suma importancia a prestacao do .eivigo publico e, nio
obstante que da sua nio aquisicdo culminaria em efeito efastos, tanto para

est: ente federativo, quanto aos municipes.

Por conseguinte, e antes de proceder a uma aniliie acerca da minuta
do :dital no aspecto da legalidade, convém proceder 3 umr 3 breve explanacgio
ace-ca da modalidade de“licitagdo escolhida para a a v sicdo dos servicos

des:ritos no primairo pardgrafo desse texto.

O pregdo foi criade pela Medida Proviséria n@ 1326, de 04 de maic
de 1 000 - convertida em lei, qual seja a de n? 10.520, d¢ | 7 de julho de 2002
- p:ra ser aplicada apenas pela Unido nas aquisicbes (e bens e servicos
comuns, abrangéncia esta posteriormente ampliada no seniido de permitir aos
denmais entes federados se utilizar desta modalidade lititatdria e também o
Dec-eto 10.024 de 20 de setembro de 2019 ¢ Decreto M n cipal 026 de 19 de
fevereiro de 2020 que regulamentavam a obrigatoried ¢z da utilizacao da
mocalidade Pregio, na forma eletronica. Com o adven o da Lei Federaj N°
14.133/2021, os referidos normativos foram ostracizado . ?ntretanto, ao que
conicerne a modalidade pregdoe, houve a manuten¢do dzs 2xegeses daqueles
diplhmas legais, pois, quando da aquisicdo de bens e a co it ‘atagdo se servigos

comuns pelos entes federativos, conforme art. 29 da Lei I-e deral, a saber:

“Art. 29. A concorréncia e o preiiio seguem o rito

procedimental comum a que se refere ¢ art. 17 desta Lei

Praga Fausto Cardoso, 12 - labaiana/SE - 3431-9716 - 13.104.740/0 0 10
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Prefeitura Municipal de Itabaiana

Prccuradoria Geral do Municipio
adotando-se o pregado sempre que o okielo possuir padrﬁeé&#gz

desempenho e qualidade que poss.ni ser objetivamente
definidos peio edital, por meio de e.p: cificagcbes usuais de

mercado.”
Vejamos o posicionamento doutrinario:

“Nos termos do §2° do artigo 17, tarc no pregdo come na
concorréncia deve-se adotar prefere ¢ almente o formato
eletrénico, admitindo-se a utilizacdo ¢a forma presencial,
desde que motivada, devendo a sessic Ublica ser registrada

em ata e gravada em audic e video.

O pregdo serd a modalidade adotada pdr a aquisicdo de bens
e servicos ccmuns. Em outras palavras, o pregdo serd adotado
sempre que 0 objeto possuir padrdces de desempenho e
qualidade que possam ser objetivament: lefinidos pelo edital,

por meio de especificagdes usuais de mur 'ado.

Por expressa previsio legal (pardgrafo 0/ ico do artigo 29), o
pregdo se aplica as contratagdes 1 servicos técnicos
especializados de natureza predominait mente intelectual e

de obras e servigos de engenharia, exe:L ;ados os servigcos de

engerharia comuns.

Servigo comum de engenharia é todo seri o de engenharia que
tem por objeto agdes, objetivamente pa il snizdveis em termos
de desempenho e qualidade, de manuti n do, de adequacic e
dé adaptacac de bens mdveis e iméveic om preservacdo das
caracteristicas originais dos bens. Noutio prumo. se o servigo

especial, por sua alta neterogeneidade 2 complexidade, nio

- WA |
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se enguadrando no conceito de servico ¢ mum de engenharia,

0 pregdo ndc podera ser utilizado.”?

Acerca da determinacio da utilizagdo do preg. o eletrénico, prevé a

Ori:ntagdo Normativa n° 54/2014, de lavra da emérita Advocacia geral da

Unido, a saber:

“ Compcele ao agente ou setor éenico da adiai istragdo declarar que o
objeto licitatério ¢ de natureza comum paia :fcito de utilizagdo da
rodalidade pregdo ¢ definir se 0 objeto corr. s onde a obra ou SCTVICO
de engenharia. sendo atribuiciio do 0rgdo jur dico analisar o devido

enquadramento da modalidade licitatéria aplice vel.”

Ha de obtemperar que, muito embora possa ‘& inoculado que os

pre«eitos jurisprudéncias predecessor, concebidos sob . 'gide da antiga Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos — Lei N° 8 666/93, deva ser

demr ovido, tal intelecgdo é despiciente, vide que o novel d ploma legal ndo se
traty de uma disrupcdo, mas sim de um condenizdor dos diver_sos
entendimentos espagos e absortos que incidiam nas con ratagdes publicas,
tanto assim o é que é esse, senfio outro, o entendimentn, mutatis mutandis,

eng:ndrado pelo, ja citado, afamado doutrinador Margal usten Filtho, a saber:

“Considerando a mesma temadtica sob outi > enforgue, deve-se
admitir que a jurisprudéncia produzid. 3 propdsitoe da Lei
8.666/1993, relativamente 3 contrata¢ c¢ direta, permanece
aplicével na medida em que as modiiitagdes sistémicas e
pontuais ndo impliquem a necessiciie de revisdo de

entendimento.”?

¥ In TORRES, Ronny Charles, Leis de licitag@es publicas comentadas, 12° Ed.. S 15 | aulo: Juspodivin, 2021,
pag. 96 197

n JUSTEN FILHO, Margal, Comentdrios A Lei de Liciiagies Administrativas: L. i 14.133/2021, 1° Iid.. S3o
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, pag. 939.

ot 2N
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O pregdo eletrénico vem sendo cada vez mais at

as ompras e contratacdes publicas em razio da transp.

processo.

A transparéncia, acessibilidade para partici
prozessos, possibilitam mais competitividade entre os

tstc, hda uma reducdo de custos nas compras publicas.

Ecerto que a definicdo legal de bens e servigos :

e pila leitura do texto iegal acima transcrito, conclui-se
ser um bem ou ndo comum, é a possibilidade de def

des:mpenho ou qualidade, segundo especificacbes usais

No caso em tela a modalidade em voga ¢ e

Ci

aqu sicdo dos materiais em voga é algo pertinente para

de er produto de portifélio de ampla gama de empre

r

Cc

q

escc lhida permite ampliar a competitividade do certame.

escc lhida evita a aglomeracio de pessoas, o0 que ¢

rem niscéncias do cendrio pandémico.

Todavia, para o fim de facilitar o trabalh«

ope adores do direito, findcu o governo federal por edi!

de 2000, o Decreto n2 3.555, que traz, nos seus anexos, u
do tue seria bens e servigos comuns, lista esta, seguid
Itabiiana quando da edicdo do Decreto Municipal n¢®

026,2020, bem como eventuais alteracdes posteriores.

Por estas razdes, vé-se 0 correto enquadrame

licit icdo @ modalidade escolhida. Digo issc por existir aut

aplitagdo ao caso concreto, cujo objeto é a contrz

segLradora para realizar as apdlices de seguro dos veic

Secrataria de Educac¢do que compdem a frota de veiculos

N

(Y9

~

b |
T
A

o

lizado para realizar

ncia e agilidade do

;40 e rapidez dos

irnecedores ¢ com

muns nao é precisa
le 0 que determina
¢ao do padr3o de

> mercado.

terivel, vide que a

1te municipe, além

!5, € a modalidade

\[ém disso a forma

ireterivel vide as

iermenéutico dos
, em 08 de agostio
rol exemplificativo
oela Prefeitura de

4/2006 e Decreto

‘0 do objeto desta

zacdo legal de sua
;a0 de empresas
25 pertencentes a

'sta Prefeitura, no

Praga Fausto Lardoso, 12 - labaiana/SE - 34319716 13.104.740/0

10




=

@,’-

1A,
£t

¢

009433

"J:_Dj:@?;i .‘s_l,f,‘a*’

ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana ;
Procuradoria Geral do Municipio

exercicio de 2022, face a discricionariedade de Sua escolliz optado por utiliza-

la ros exatos moldes permitidos pelo art. 12 da Lei do Pri g io. Acerca do tema,

citc, novamente, Marcal Justen FilhoS:

“O pregdo é um procedimento adequado e muito vantajose pora
proedutos que ndo comportem variagdes qu | ativas em decorréncia
da atuacdo do fornecedor. Mais Precisam. n e, quando existe umag
padronizacdo dos qualidades e atributos ..o objeto no mercado, o
pregdo € a solucdo mais satisfatoria. Isso Pur ve areducdo do preco,
desde que dentro dos padrées de exequ'ri'idade, néo afetard o
qualidade padronizada que foi consagrada 'c!' prdticas de mercado.
Considere-se, por exemplo, o combustivi| ou programas de
computador. A variogdo de precos ndo abro 1¢{ 2 g oportunidade para
o adquirente adquirir produtos de 1 olidade diversa ou
insatisfatéria.”

Ultrapassadas esta breve explanacio propedéut :a, passo 3 analise

do edital.

De acordo com o disposto no art. 62, inciso X1 da Lei Federa! n®
14.133/21, do Termo de Referéncia, anexo do edital .onstara todas as

espocificagBes técnicas hdbeis a lastrear a plena comurizensdo do objeto,

prevé, in verbis:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram- ¢

(.:.)

XXill - termo de referéncia: documento nece is irio para a
contratagdo de bens e servicos, que deve coat 'r os seguintes

porimetros e elementos descritives:

a) definicGo do objero, incluidos suc nature o os quantitativos, o
praze do contrcto e, se for o caso, a possibitic 3de de suag
prorrogocdo;

"I JUSTEN FILHO, Margul, Comentirios a Lei de Licitagdes Administrativas: L i 14.133/2021. 1" I'd.. Sio
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, pag,. 445.
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ESTADQ DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana
rocuradoria Geral do Municipio

b) fundamentacéo da contratagdo, que ccriii te nu referéncia aos
estudos técnicos preliminares corresponde  t s ou, quando néo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato d s partes que néo
contiverem informacgées sigilosas;

c) descricdo da solugdo coma um todo, con it erado todo o ciclo de

vida do objeto;
d) requisitos da contratacdo;

e) modelo de execu¢do do objeto, que cons ;

' no defini¢do de

€omo o contrato deverd produzir os resulta

~

i pretendidos desde o

seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descr v como a execucdo do
objeto serd acompecnhada e fiscalizada pelc ¢ ‘go ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento,

h) forma e critérios de selecdo do forneced r,

i} estimativas do valor da contratagdo, aco 1} 1nhodas dos precos
unitdrios referenciais, das memérias de cél u > e dos documentos

que lhe ddo suporte, com os pard@metros uti

z1dos pera a ebtencdo
dos precos e para os respectivos cdiculos, g'e devem constar de
documento separado e classificado;

j) edequagdo orcomentdria;”.

Da anédlise acurada dos autos do procedimento |i¢ tatdrio, vé-se que
hou'e completa observancia ao disposto no transcrito di ‘f ositivo legal, pois,
conforme supramer}cionado, consoante se pode veriiiar do Termo de
Referéncia redigido pela autoridade competente, op r unidade na qual
apresentou a necessidade que é Contratacdes de empresz; jara fornecimento
de Naterial Esportivo destinados a atender as necessi lcdes da Prefeitura
Mun cipal de Itabaiana, do Fundo Municipal de Assisténc a Social, e do Fundo
Mun cipal de Saudde, além disso é um servigo individualiza /¢ |, que pode e deve
ser f2ito na modalidade Pregdo, tendo em vista a nature. a da contratagio. O
pregio na forma eletlrénica decorre da imposicdo legal a i 1a apresentada, o
que : também vantajoso para Administracdo Municipal, a e a ampliacdo da

concorréncia e a efetiva busca pela melhor proposta.

Praga IFausto Carduso, 12 - Rabaiana /SE - 3431-9716 - 13.104.74 0/01 T 10
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Prefeitura Municipal de itabaiana
Procuradoria Geral do Municipio

A forma eletrénica é uma tendéncia nacional e quando se trata de

veroas federais, uma imposicao.

Outrossim, A contratacdo se dara através do sis ema de Registro de

Prezos.

O Registro de Pregos é um contrato normativo, ( onstituido como
um cadastro de produtos e fornecedores, selecionados riediante licitagao,
pari centratacdes sucessivas de bens e servigos, respeitac os lotes minimos e
out-as condicGes previstas no edital. (Margal Justen Filh ), Comentarios a Lei

de .icitagBes e Contratos Administrativos, pg. 144).

Ainda nesse tocante, a agregacio de itens em grupo nara julgamento da
prososta pelo menor prego global do grupo pode vir a con srometer a selegdo
da proposta efetivamente mais vantajosa, caso seja poss'v 2l a contratacio de
iters isolados e a ndo contratacio de outros. Nesses (3505, seria cabivel
aplicar em um pregdo comum, por analogia, as regras dcs §61¢ e 22 do artigo

82, que disciplina o Sistema de Registro de Precgos:

§ 12 O critério de julgamento d 1t enor preco por grupc
de itens somente poderd ser adotado qu n o fer demonstrada a
inviabilidade de se promover a adjudiia do por item e for
evidenciada a sua vantagem técnica e ecun mica, e o critério de

aceitabilidade de precos unitdrios maximos d verdo ser indicado no

edital.

§ 22 Na hipdtese de que trati > § 12 deste artigo,
observados os parimetros estabelecidos n s §§ i8, 22 e 32 dg ar!.
23 desta Lei, a contratagio posterior de itir especifico constante
de grupo de itens exigird prévia pe g isa de mercade e

demonstracdo de sua vantagem para o 6rgd 1) u entidade.

De qualquer forma, a decisdo final envolve cin:ornos técnicos e
gerenciais especificos, a serem pormenorizados pelo (rgdo contratante,

meciante justificativa baseada nos elementos legalmente ¢ efinidos.

Praga Fausto Cardoso, 12 - tabatana/SE - 3431-9716 - 13,104,740/ 3-0 -10
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Ademais, o edital do pregdo definiu o .objeto cd :ertame, bem como‘
curipriu as demais exigéncias constantes em lei, quais ¢ a, a habilita¢do, os
criiérios de aceitagao das propostas e as sancdes por in dimplemento, bem
coro a aplicagao do teor da Lei Complementar n? 123/0:, como condigdo de .
val dade e eficacia dc Edital, bem como a observancia (o §1°, do art. 46, c/c

§1°. do Art. 47, ambos, da Lei Federal N° 14.133/2021, v2 amos:

“Art. 40. O planejamento de compras di v ird considerar a

expectativa de consumo anual e observur o seguinte:

§ 12 O termo de referéncia devera contir 0os elementos

previstos no inciso XXill do caput do ar|. ;2 desta Lei, além

das seguintes informagdes:

| - especificagdo do produto, preferenc al nente conforme
catalogo eletrénico de padronizagdo, o s rvados os requisitos
de qualidade, rendimento, compatibilid :¢ e, durabilidade e

seguranca;

Il - indicagd@o dos locais de entrega dos i >dutos e das regras

para recebimentos provisdrio e definiti' ¢ quando for o caso;

Il - especificagdo da garantia exigida e 1 s condicdes de

manutencao e assisténcia tecnica, quar 11 for o caso.

Art. 47. As licitagbes de servigos atendcri o aos principios:
| - da padronizagdo, considerada compatibilidade de
especificagdes estéticas, técnicas ou de d:sempenho;

il - do parcelamento, quando for ‘2 nicamente viavel e

economicamente vantajoso.

§1e2 (.}
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Art. 48 Poderdo ser objeto de execul

atividades materiais acessorias,

complementares aos assuntos que

competéncia legal do 6rgdoc ou de

e

Administrag¢do ou a seus agentes, na

terceirizado:

| - indicar pessoas expressamente noin

direta ou indiretamente o objeto contr t

o

Il - fixar salario inferior ao definido em |

a ser pago pelo coniratado;

I1l - estabelecer vinculo de subordinagi

empresa prestadora de servigo terceiri:a

IV - definir forma de pagamento mediar t¢

dos saldrios pagos;

V - demandar a2 funcionario de empres.
terceirizado a execucdo de tarefas fora i

contratacgao;

VI - prever em edital exigéncias que 10

indevida da Administragdo na gestdo inle

Paragrafo anico. {...)"

No mativa Seges/ME n? 81, de 25 de novembro de 2021,

cor feccdo do referido instrumento a nivel nacional. Muit

aventado que tal normativo tem aplica¢ao cogente some 2|

cor forme entendimento doutrinario:

“Os demais entes federativos sdo titL a

insuprimiveis. Entre elas, encentra-se o
|

|
€

.40 por terceiros as

instrumentais ou
anstituam drea de
intidade, vedado 2

Ntratagdo do servigo

nadas para executar

do;

ou em ato normativo

com funcionario de

0;

exclusivo reembolso

restadora de servigo

escopo do objeto da

| stituam intervencdce

na do contratado.

ybserva a Instrug¢do
que regulamenta a
> embora possa ser
e a esfera nacional,

Federa! N" 14.133,

es de competéncias

poder de regular os

o,
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Prefeitura Municipal de Itabajana
Procuradoria Geral do Municipio

assuntos de seu interesse. No exercicig d tal competéncia, os
referidos entes podem optar por api ar os regulamentos
editados pela Unido. Essa é uma facul {: de abrangida na sua
propria competéncia. A previsdo do a't 187 nio acrescenta
qualguer elemento normativo no siste 1 juridico brasileiro.
NZo implica obrigaloriedade da aplica;i o dos regulamentos
federais no ambito dos demais entts federativos, o que
acarretaria a sua inconstitucionalidaie E n3o dispensa a
necessidade de ato regulamentar especifi:o, a ser aditado por
cada um dos entes federativos, caso rifutem conveniente e

satisfatorio adotar a aplicacdo de regul.inento federal.”®

Além do mais, pari passu, consta dos autos desig lagdo, por parte da
autoridade competenfe e através de portaria, da figura ¢ o pregoeiro — bem
comro da equipe de apoio -, a quem incumbira dirigir thdos os trabalhes,
inclisive receber as propostas e lances, analisar si aceitabilidade e
classificagdo e, ainda, decidir sobre a habilitagao, confoin e determina o ari.

62, 1a Lei Municipal n® 2.705/2023.

In extremis, aduzo sobre que toda a fase pri piratoria deves seor
pub icizada, quando de uma eventual homologacdo do pri¢ 2sso licitatério, no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), conforme mpinge determina
0 ait. 54, §3°, da Lei n? 14.133, de 2021, e que, ac 1enos, quando da
divulgacdo da licitagac, nos termos art. 54, caput e §19, ¢ art. 94, do mesmo

diplyma legal, deverd ser publicado o Termo de Referéncia e o estudo técnico

prel minar, conforme preconiza a vox legis do Acérdic N° 2076/2023 -

plendrio, ei-lo:

*In JUSTEN FILHO, Margal, Comentivios 3 Lei de LicitagBes Administrativas: L i 14.133/2021, 1 1:d.. Siio
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, pug. 1707
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Procuradoria Geral do Municipio

“9.2. dar ciéncia ac HGeRJ acerca da ¢ rréncia das seguintes
irregularidades, que nd@o deverdo consta) | os editais dos futuros

certames, sob pena de respensabilizagdo (o agentes envolvidos:

9.2.1. falta de publicagdo, junto com o €dital de licitagdo, dos
Estudos Técnices Preliminares;” '

Por fim, informo que a veracidade das informa & :s e documentacdes

oré apresentadas sdo de inteira responsabilidade dos ¢2 traentes, aos quais
adrirto acerca da possibilidade de aplicagdo di | sangdes politicas,
adininistrativas, civis e penais para os casos de malvers ¢io da verba publica,
derorrentes da prdtica de ato de improbidade adm 1 strativa, consoante
preconizado pela Lei n® 8.429/92 - apés a edicdo da Lel { e Responsabilidade
Fis:al, complementada na Lei n® 10/028/2000, que cri. v novos tipos penais
(cr mes contra as finangas pubiicas) - com a finaiidade d:| ornar mais efetivos
Os Jrincipais constitucionais da Administrag¢do Pablica, i:¢ vtidas no art. 37 da

Costituigdo Federal.

Diante do expostc, apds instrugdes retratad:s acima e analise da
Prccuradoria acerca da observancia das exigéncias aciiti apresentadas para
se alcancar a legalidade da minuta do edital & du ermo de contrato
adininistrativo a ser firmado com a vencedora do =(rtame, opinc pela
po:sibilidade juridica da contratacdo em -voga, iz vo melhor juizo,

oportunidade em que esse entendimento podera ser ref> mulado.

Este é 0 entendimento, salvo melhor Juizo.

Itabaiana/SE, 04 de junho de 2024 |

Rubens 1o Scares da Cunha

Procurador do Municipio |
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