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ESTADO DE SERGIPF
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N2 14/2025

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Procuradoria Geral do v unicipio de anlise

do texto da minuta do Contrato a ser celebrado entre o FUNDQO MUNICII*4, . DE ASSISTENCIA
SOCI AL DE ITABAIANA/SE e a ESCRITORIO REGIONAL DE Pl C CURADORIA E

ASS STENCIA CONTABIL LTDA - ERPAC -, tendo como objett & Contratagdo de

emp esa de servicos Consultoria e Assessoria na area de conti:b idade publica e
licita :0es e contratacdes Publicas nos moldes do tendo por fulcro o dis ¢ ito no art. 74, inc.

lll, al. “c”, da Lei Federal n °14.133/2021.

Ab initio, cumpre  registrar que esse parecer juridico possui «aliter meramente
0pina:ivo, ndo vinculando a comissio de licitag&io ou 0 administrador na | “# ica de atos ou no

desfe :he de processos administrativos.

E certo, que as normativas afirmam que alguns atos/proce:sus administrativos
devar ser precedidos de parecer juridico para sua pratica, sendo este aperal o requisito que o

antec 'dera, obrigando o administrador a solicita-lo, o que chamamos de p.:r¢ ser obrigatério.

Todavia, a obrigatoriedade da emissio do parecer juric cv nio vincula o
admir istrador a fundamentacdo ou conclus3o sugerida pelo parecerista, {:ir ando-o apenas a

selicit -lo da assessoria juridica por forca de lei, podendo ele, inclusive, agi ¢ ' forma contréria

30 sug 2rido por seu prolator.
Hely Lopes Meirelies leciona o seguinte sobre os pareceres:

“(...) Pareceres administrativos séo manifestacées de . r¢ ios técnicos sobre
assuntos submetidos & sua consideragéo. O parecer teir | wrdter meramente
opinativo, ndo vinculando o Administrag@o ou os particu. 2l s & suo motivacdo
ou conclusBes, salvo se aprovado por ato subsequer e Jg, entéo, o que

subsiste como ato administrative néio é o parecer, mv.s, iim, o ato de sua
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aprovacdo, que poderd revestir @ modalidade ol nativa, ordinatdria,

negocial ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 197",

Atente-se ao teor daSudmula ne 05/2012/CAOP do C n'.elho Federal da

OAB, que possui a seguinte redagdo:

“"ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDAL'=| DF UC!TA;,'!TO.
CONTRATACAO. PODER PUBLICO. N&o poderd ser re 5 1sabifizado, civil ou
criminalmente, o advogado que, no regular exerciciv G, seu mister, emite
parecer técnico opinando sobre dispensa ou inexigibil, ic le de licitagdo para
contratagio pelo Poder Publico, porquanto inviol: s nos seus gtos e
manifestagées no exercicio profissional, nos termos dc a, . 22, § 39, da Lei n®

8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da 0AB).”

Sendo assim, reforgo que o presente Parecer Jurid :¢ possui carater

mera nente opinativo, ndo vinculando a decis3o do Administrador.

Feita esta ressalva, passemos a analise doutrindria e jurisprudi n' ial do pedido.

A Constituicdo Federal estabelece o regramento da Admir sfiagdo Publica no
territc rio nacional a partir de seu art. 37. Um dos temas que mereceu m: 01 preocupagdo do

consti uinte de 1988 foram as contratagdes realizadas pelo Poder Piklico, por toda a

repert ussdo financeira e social que envolve.

Por isso, pode-se dizer que a pretensdo do constituinte foi re v ir, tanto quanto
possiv:l, a discricionariedade administrativa do campo das contrata¢d s governamentais.
Sujeitcu a legislagdo infraconstitucional de regéncia a regulamentagdo mi1uciosa de suas
hipéteses, estabelecendo como principio maior a existéncia de | sitacdo publica

como ‘onditio sine qua non para a realizacdo licita e legitima de contratagdr s || Ublicas.
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Entretanto, o legislador constituinte, ciente das dificulda. le que a realidade
apre .enta, fez constar que a licitacdo é, em termos Juridicos, a regra gera p raa celebracio de
cont atos  administrativos, ressalvados os casos especificados nc  'egislagdo, quais
sejar1: dispensa e a inexigibilidade de licitagdio, situacBes estas nas giic 5 a Administragdo
Publiza estard autorizada a celebrar contratacGes diretas sem a efeti acdo de certame

licita drio.

Todavia, ndo se pode confundir dispensa com inexigibilida: e de licitagdo. Para
tantc, ab initio, apresento os ensinamentos trazidos pelo professor JOEL DI” |\IENEZES NIEBUHR
(2022, p. 34), autor de uma das melhores monografias a respeito de dispin 1 e inexigibilidade

de lic tacdo elaboradas no Brasil. Diz o professor paulista:

“Alids, contratacdo sem licitagdo puablica costur o ser chamada de
conlratacdo direta, porque a Administragéo Publica ¢ ‘trata diretamente,

sem antes realizar a licitacdo pdblica. Em geral, a coiit atagdo direta dg-se

por duas maneiras, por meio de inexigibilidade, qu ir 1o q competicdo é

invidvel, e de dispensa, quando o competicdo é vidvel, ¢ ém a realizacdo da

licitagdo importeria prejuizos ao interesse publico.”.

No mesmo sentido foram tragadas as ligSes trazidas pelo entao

=

1istro do Tribunal

de Cotas da Unido BENJAMIM ZYMLER (2006, p. 95), que diferencia as siti/a

‘Jes de dispensa e

inexig bilidade de licitacdo em razio de critérios logicos de etapas suce:

A

sas, afirmando a

necesiidade de primeiro se verificar se a competicdo é vidvel ou ndo (casc:

m

n gue se aplica a
inexig bilidade) para, apenas posteriormente, sendo ela vidvel, decidir-se s ela serd ou nio
realizi da (dispensa de licitagdo). Vejamos a licdo:
1..)
A contratagdo direta por inexigibilidade de licitag@  art. 25 da Lei ne.
8.666/1993) decorre da inviabilidade de competicGo. J ¢ contratacdo direta
com arrimo ne dispensa de licitagdo tem por pressup s 'o a vigbilidade de
competicdo. No entanto, dispensa-se g licitagdo em vir 10 > de circunsténcias

pecufiares que acabam por excepcionar o principio da i: x ymig. Assim sendo,

por imperativo légico, o inexigibilidade precede a o'sjznsa de licitacdo.
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Primeiro, deve o aplicador do direito observar se g lic. o Go é possivel. Se nio
for, é caso imediato de inexigibilidade. Se for possi ¢, poderg ser caso de
dispensa de licitagdo.

T

Impende asserir que, muito embora possa ser inoculac) jue os preceitos
juris) rudéncias predecessor, concebidos sob 3 égide da antiga Lei de L :i i¢bes e Contratos
Adm nistrativos — Lei N° 8.666/93, deva ser ostracizado, tal intelecgdo é di'sy: ciente, vide queo
nove diploma legal ndo se trata de uma disrup¢éo, mas sim de um cond. n ador dos diversos
ente \dimentos espagos e absortos que incidiam nas contratagOes publica: 1. nto assim o é que

€ este, sendo outro, o entendimento engendrado elo afamado doutrinz lor Marcal Justen
A g p ¢

Filho a saber:

“Considerando a mesma temdtica sob outro enforque. ¢ ve-se admitir que a
Jurisprudéncia produzida a propdsito da Lei 8.666/ 9'3, relativamente &
contratacdo direta, permanece aplicivel na medida e 1 : ue as modificagbes
sistémicas e pontuzis n3o impliquem a necess/lai e de revisic de

entendimento.”?

Ainexigibilidade de licitagdo, como dito, tem azo quando ocorr ( na situagdo fatica
em qi e ndo é possivel realizar-se a disputa. Justamente por isso, o rol lege r io é taxativo, mas
apen: s dimensiona que, em todos os casos nos quais ndo possa haver cc i petigdo (seja pela
inexis :éncia de critérios de julgamento, seja pela exclusividade na prestacdn | le certa atividade,

entre outros), & impossivel também a licitacgo.

Sendo assim, primeiro, questiona-se: é vidvel a licitacdo? Par: di r uma resposta a

esta fergunta torna-se necessario a anélise dos pressupostos especificos 1 a nexigibilidade de

licitag 1o, os quais variam conforme o caso tratado.

' In JU! TEN FILHO, Marcal, Comentérios 3 Lei de LicitagDes Administrativas: Lei 14 |- 1/2021, 12 Ed,, S3o
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, pag. 939.
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O artigo 74 da Lei n? 14.133/21 define ser inexigivel a Iicil-E- 0 quando houver

inviarilidade de competic3o, a saber:

“Art. 74. E inexigivel a licitacd@o quando invidvel a comy 2t':8o, em especial nos

cosos de;

I aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de gén' r.; ou contratacdo de
servicos que s6 possam ser fornecidos por p'acliutor, empresa ou

representante comercial exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diret m nte ou por meio de
empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critic:* ¢ peciglizado ou pela

opinido publica;

H - contratagdo dos seguintes servicos técnicos espe it "zados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ov e 1presas de notdria

especializagdo, vedada a inexigibilidade para servi:o. de publicidade e

divulgegdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bésicos o L ojetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliacées em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias finc, |c iras ou tributdrias;
d) fiscalizagdo, supervise ou gerenciamento de obras « u ervicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administ, 3L as;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor histc i),

h) controles de qualidade e tecnolégico, andlises, teste: el nsaios de campo e

laboratorivis, instrumentagdo e monitoramento de par.m. tros especificos de

Praga Fausto Cardoeso, 12 — Itabaiana/SE — 3431-9716 — 13.]04.740,:5; N-10




1l
tf
]

¢

& S L
*-‘.'L:'g_ﬂm-‘f =

ESTADO DE SERGIPE
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obras e do meio ambiente e demais servicos de engen'ai ‘o que se enquadrem

no disposto neste inciso;
|

IV - objetos que devam ou possam ser cont 3i:_| dos por meio de

credenciamento;

V - aquisi¢do ou locagdo de imdve! cujas caracteristi. a: de instalacdes e de

localizacio tornem necessdria sua escolha.

$ 12 Para fins do disposto no inciso | do caput deste 1130, a Administracéo
devera demonstrc;r o inviabilidade de competicdo n| Jiante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo (ic fabricante ou outro
documento idéneo capoz de comprovar que o objeto ¢ fi. "necido ou prestado
por produtor, empresa ou representante comercia' e clusivos, vedada a

preferéncia por marca especifica.

§ 22 Para fins do disposto no inciso Il do caput des'2 rtigo, considera-se
empresdrio exclusivo o pessoa fisica ou Jjuridica 'u: possua contrato,
declaragdo, carta ou outro documento que ateste g exc. u! vidade permanente
e continua de representagdo, no Pais ou em Estado esyi2¢ fico, do profissional
do setor artistico, afastada o possibilidade de cc i, otacdo direta por
inexigibilidade por meio de empresdrio com represen. i¢ o restrita a evento

ou local especifico.

% 3¢ Para fins do disposto no inciso Il do caput deste 1 j0, considera-se de
notdria especializagéo o profissional ou a empresa cujo c¢ 1ceito no campo de
sua especiolidade, decorrente de desempenho anterioi e tudos, experiéncia,
publicacées, organizacéio, aparelhamen to, equipe técni: o w outros requisitos
relacionados com suas atividodes, permita inferir ¢ v¢ o seu trabalho ¢
essencial e reconhecidomente adequado & piena sa/ 5ji'cdo do objeto do

contrato.

§ 42 Nas contratagGes com fundamento no inciso Il do ¢ out deste artigo, é
vedada a subcontrotacdo de empresas ou o atuagdo de 11\ fissionais distintos

daqueles que tenham justificodo a inexigibilidade.
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§ 52 Nas contratacées com fundamento no inciso v d caput deste artigo,

devem ser observados os sequintes requisitos:

I - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de cons: r 1¢Go, dos custos de
adaptagdes, quando imprescindiveis 3s necessidades (2 tilizacdo, e do prazo

de amortizagdo dos in vestimentos;

Il - certificagdo da inexisténcia de iméveis publicos vi'gi s e disponiveis que

atendam ao objeto;

M - justificativas que demonstrem a singularidade do 1 vel a ser comprado

ou locado pela Administracdo e que evidenciem vanta: 2 para ela.”

No tocante ao pagamento da referida locagdo, conforme just ‘icativa acostada,

vislur ibra-se, que o presente modus operandi estd em estrita consonancia

No mais, como proficuamente asserido pela, ja citada, magnar m 1, Advocacia geral
da un 30 — AGU, os critérios de habilitacdo sdo tautdcronos aos engendrad s por aquele drgido,
em d-corréncia do entendimento exarado PARECER REFERENCIAL n. O( W 3/2022/CONJUR-
MS/C 3U/AGU, de 08 de junho de 2022, de lavra do advogado da unigo LL /'3 ALBUQUERQUE

DIAS, »ortanto, conspicuos, ipsis iitteris:

“Por fim, ainda sobre esta tematica, importante € 25 acar que no caso
especifico de contratagio por inexigibilidade de licit Gil), interessard, em

regra, os documentos para fins de habilitacio juridica « ri zularidade fiscal, A

qualificagdo técnica deve ser comprovada como «leiento da propria
inexigibilidade (ndo necessariamente por atestado. nas também por
curriculos, diplomasetc.) e a qualificagdo econémico-fir ir 'eira em regraserd
considerada na indicagdio do fornecedor, ainda que pos.2 imbém ser exigida

como habilitacdo, conforme avaliacio técnica da drea ¢.or oetente.”

No tocante ao valor contratado, faz-se necessiria para sua co 1 -ovacdo, a titulo

de sug :stdo, a utilizag3o de notas fiscais emitidas para outros entes publiciis, contratantes ou
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ESTADO DE SERGIPE
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por sutro meio que a comissdo entenda eficaz, ndo adentrando este piire ser juridico na sua

anal se, por ndo se tratar de matéria juridica e se limitar este parecer a al alisar a minuta do

cont ato.

Diante do exposto, uma vez sendo observados os requisitos e i dos por Lej, é gue
esta Procuradoria Geral opina pela possibilidade juridica de contrataga: | ireta, através de
Inexi jibilidade de Licitagdo, devendo, a titulo de orientagdo, observar se Fislie o cumprimento
dos 1 2quisitos exigidos para tanto, com destague a comprovagio do valy| contratado e das
garar tias ao pagamento antecipado, de forma parcial, dentre outras ja aji¢ ientadas ao longo

deste documento.

Este € o nosso entendimento, salvo melhor juizo, que elevoa pi eciagdo superior.

Itabaiana/SE, 11 de margo de 2025.

Procurador do Municipio
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