Sl a

AU B
000156
ESTADO DE SERGIPE -
Prefeitura Municipal de Itabajana
Procuradoria Geral do Municipio
—— P

AT T e

PARECER JURIDICO Ne 17/20

Trata-se de solicitacdo encaminhada a esta Pic uradoria Geral do
Muiicipio, em atengdo ao disposto no §1°, do art. 53, da Lei ne 14.133/21, na

qua se requer analise acerca da legalidade do texto tarrt da fase prévia de

plarejamento quanto da Mminuta de edital do Pregdo Elety Jllico, do tipo Menor

Preco, modalidade fechado e aberto, cujo objeto é con|r tacdo de empresa

pare fornecimento dos caminhdes em miniatura Paraarezli agdo da campanha

em 3alusdo ao Dia Mundial e Nacional do Combate an Trabalho Infantil,

confarme especificagdes e quantitativos constantes no T !lmo de Referéncia,

ANEIIQ | deste FEdital e demais anexos, com valor m: ¢ o orcado em RS

34.316,00 {Trinta e quatro mil, trezentos e quarenta e suis reais), conforme

aVen tas tecnicas constantes no Anexo | do Edital.
Eis, em breve sintese, o relatério. Adiante seguec I'arecer,

Ab initio, Cumpre registrar que esse Parecer jurid co possui carater
meranente opinativo, n3o vinculando a comiss3o te licitagdo ou o
administrador na pratica de atos ou no desfec1 de processos

admii istrativos.

E certo, que as normativas afirmam que algini atos/processos
admiristrativos devam ser precedidos de parecer juridic: ara sua pratica,
sendo este apenas o requisito que o antecederad, obrigand: | administrador a

solicitd-lo, o que chamamos de parecer obrigatério.

Todavia, a obrigatoriedade da emissao do parecer juridico nio

vincuiy o administrador a fundamentagéo ou conclusic sugerida pelo

parecerista, forcando-o apenas a solicita-lo da assessorig jvridica por forca de

-
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lei. podendo ele, inclusive, agir de forma contriria a sugerido por seu

prclator.

Hely Lopes Meirelles leciona o seguinte sobre o . pareceres:

"(...) Pareceres administrativos sdo m n festacfes de drgéos
técnicos sobre assuntos submetidos & sua - nsideracdo. O parecer
tem cardter meramente opinativo, ndo vinr'u ando a Administracéo
ou os particulares a sua motivacio ou conc' 44 Jes, salvo se aprovado
por ato subsequente. Jd, entdo, o gile subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, »y 1to de sua aprovacgiéo,
que poderd revestir a modalidade normati.g ordinatdria, negocial

ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 197)".

Atente-se ao teor da Sumula n® 05/2012/CAQP d» Conselho Federal

da (JAB, que possui a seguinte redacdo:

“ADVOGADO. DISPENSA 0OU INEXIGIBIL/ D) DE DE LICITACAQ.
CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Ndo pode d er responsabilizado,
civil ou criminalmente, o advogado que, no ‘e ular exercicio do seu
mister, emite parecer técnico opinand: sobre dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo para contrataciic pelo Poder Piblico,
porquanto invioldvel nos seus atos e man e itacdes no exercicio
profissional, nos termos do art. 2¢, & 3¢  datei ne

8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB)."

Sendo assim, reforgo que o presente Parecer Ju'iilico possui carater

mer: mente opinativo, ndo vinculando a decisdo do Admiris rador.

Antes de imiscuir-se a despeito da aplicabilicdade, ou n3o, da
mod ilidade licitatéria elegida para a consecucdo da presen e pretensdo, qual

seja pregdo, é imperioso burilar a fase prévia de plane amento, pois, esta
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postula-se como prolegbmeno do processo. Impende 3tserir que, acaso se
obierve a existéncia de vicio neste processo, o process:, 'n totum, estar-se-3

malversado e, assim, sobrestado.

Dito isso, ao compulsar o repositério docurinental acostado pela
secretaria jurisdicionada, observa-se a existéncia i fase adrede de
plaiejamento, posto que foram carreados o Document: e Formalizacio da
Derianda — DFD; Estudo Técnico Preliminar — ETP; Term> 7Je referéncia — TR;
Ma'riz de Riscos — MR: Pesquisa de Pregos — PP; Es'j nativa do impacto

finenceiro; e Parecer circunstanciado do Controle Internn,

Ao cotejar, em especial, as mintcias do ET ’ do TR e da MR,
visliimbra-se que a fase de planejamento fora concebida il¢ forma minudente,
visty que os artefatos sio dotados dos jaezes legais hibeis a lastrear a
lega'idade dos mesmos. Insta aduzir que, as referidas Pec s sdo imbuidas de
idio sincrasias técnicas heteréclitas, e, por nio determo: expertise técnica
para cotejar escarafunchadamente as mesmas, a present; analise, dar-se-§
sobr2 o aspecto legal, tio somente, sobre o crivo apont:d e, porquanto, as
especificidades técnicas, dever-se-3o serem analisadas, :n: Gltima instancia,

pelo préprio 6rgio assistido.

No presente caso vislumbra-se que, o Estudo 1é nico Preliminar —
ETP, fora concebido em observéncia, sobretudo, do Art. 1 3, da Lei Federal N°
14.1:3/21, vide que este é calcado em elementos técnic s e estruturado na
form do dispositivo legal predito, o que denota foi efundita projecdes quanto
as va‘iacdes previsiveis, calcada em critérios objetivos e | ortanto, houve a
instrucdo pretérita de planejamento, dentro, a guisa suplit va, a consecucao
da re ierva do minimo legal, conforme elucida o afamado !lcutrinador Marcal

lustei Filho, vejamos:

“O planejamento é uma manifestacdo da f I( sofia racionalista.

Reflete uma concepcdo filoséfica de munc o que reputa que a
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racionalidade humana é suficiente par: cominar a Natureza e
assegurar o controle sobre a evoli¢io dos fatos. Esse
racionalismo absoluto fundamento  as propostas do

positivismo e da modernidade do séc. ¥ I»

Ao longo do tempo, a experiéncia huma a vem evidenciando os
limites do racionalismo. N3o se trata d¢ | egar a importdncia e
a necessidade do uso da razdo, mus de admitir que a
racionalidade humana ndo é suficicn e para explicar a
integralidade do mundo, nem é apta : produzir, em termos

gerais e ilimitados, solucdes satisfatdriis » adequadas.”?
O autor continua:

O art. 18 evidencia a insuficiéncia da pu‘a e simples adogédo de
determinadas solu¢des pertinentes a licit; ¢do e ao contrato. E
indispensdvel gue tais medidas reflitar 1 exame antecipado
das circunstancias e das condigdes, em tir hos compativeis com
um bom planejamento. Logo, o art. 18 r:quer a exposigdo dos
motivos que conduziram Aas opgi 2 escolhidas pela

Administracio.

A validade das decisdes da Administra¢i(, especialmente no
tocante ao conteldo do edital, depende «a comprovacdo da sua
adequacdo, necessidade e proporcioraidade em sentido

restrito.?
Assim, vejamos a literalidade da norma em coteic:

“Art. 18. A fase preparatéria do proiesso licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve ‘gimpatibilizar-se com

o plano de contratagdes anual de que trali o inciso VIl do caput

"In JUSTEN FILHO, Margal, Comentérios 2 Lei de Licitacdes Administrativas: -« 14.133/2021, 1* Ed., Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, pag. 333-334.

2In JUSTEN FILHO, Margal, Comentirios 4 Lei de Licitacdes Administrativas: L 14.133/2021, 1* Ed., S#o
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, pag. 341

Praga Fausto Cardoso, 12 - Itabaiana/SE - 3431-9716 - 13.104.740/0¢ | ]-1- Lo

RN



T
i B .

E

~ j B
/ 14
N.ﬁ;;_—x,-iy,(\ \'

000150

]
i

P R
i T

ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuradoria Geral do Municipio

do art. 12 desta Leij, sempre que elzyrado, e com as leis
or¢camentarias, bem como abordar todis as consideragdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestio qi¢ podem interferir na

contratagdo, compreendidos:

I' - a descrigdo da necessidade da cont g acdo fundamentada
em estudo técnico preliminar que cilr| cterize 0 interesse

publico envolvido;

II'- a definicdo do objeto para o atendiri¢ nto da necessidade,
por meio de termo de referéncia, antey r¢ jeto, projeto bésico

ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicido das condigbes de execuciy e pagamento, das

garantias exigidas e ofertadas e das cond ¢ ies de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as coj osicdes dos precos

utilizados para sua formacdo;
V - aelaboracio do edital de licitacdo;

Vi - a elaboracdo de minuta de contrata, juando necessaria,

gque constara obrigatoriamente como ilexo do edital de
licitagdo;
VII - o regime de fornecimento de bens de prestacio de

servicos ou de execucdo de obras e serviios de engenharia,

observados os potenciais de economia de e cala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critéric de julgamento, o
modo de disputa e a adequacdo e efitiécia da forma de
combinacdo desses parametros, para os {ins de selecdo da

proposta apta a gerar o resultado d. tontratagdo mais

vantajoso para a Administragdo Publica,

c nsiderado todo o

ciclo de vida do objeto;

i
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IX - a motivagdo circunstanciada das ci:nidi¢cdes do edital, tais

como justificativa de exigéncias de jualificacao técnica,
mediante indicacdo das parcelas de maicr relevincia técnica ou
valor significativo do objeto, e de q.a ificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérics de pontuagdo e
julgamento das propostas técnicas, | as licitacGes com
julgamento por melhor técnica ou ticnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a pa 'ti ipac¢do de empresas

€em consércio;

X - a andlise dos riscos que possam comurimeter o sucesso da

licitagdo e a boa execugao contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da div il ;agdo do orcamento

da licitacdo, observado o art. 24 desta Lui.

§ 12 O estudo técnico preliminar a que .ie refere o inciso | do
caput deste artigo deverd evidenciar o prioblema aserresolvido
€ a sua melhor solugdo, de modo a pein itir a avaliacdo da
viabilidade técnica e econdmica da contia acdo, e conterd os

seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contra'a 3o, considerado o
problema a ser resolvido sob a persjiertiva do interesse

publico;

Il'- demonstragdo da previsio da contiaticdo no plano de
contratacdes anual, sempre que elaborady, de modo a indicar

0 seu alinhamento com o planejamento di 4 dministragio;
Il - requisitos da contratacio;

IV - estimativas das quantidades pir, a contratacgao,
acompanhadas das memérias de célculo e ¢ s documentos que

lhes ddo suporte, que considerem inte-c¢2pendéncias com
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outras contratacdes, de modo a po:s ailitar economia de

escala;

V - levantamento de mercado, que ciriiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa t'ciica e econémica da

escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagic, acompanhada dos
precos unitdrios referenciais, das mem i as de calculo e dos
documentos que lhe dio suporte, qu: poderdo constar de
anexo classificado, se a Administracdo yjtar por preservar o

seu sigilo até a conclusio da licitagdo;

VIl - descricdo da solucdo como um odo, inclusive das
exigéncias relacionadas 3 manutencdo e 4 assisténcia técnica,

quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ¢ u 130 da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados preten|idos em termos de
economicidade e de melhor aproveit: m 2nto dos recursos

humanos, materiais e financeiros dispon s is;

X - providéncias a serem adotadas tela Administracido
previamente a celebragdo do contrato, nclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregiids para fiscalizagio

e gestdo contratual;
Xl - contratagdes correlatas e/ou interde| e identes;

XIl - descrigdo de possiveis impactos ambie 1tais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos 4 baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como |3 istica reversa para

desfazimento e reciclagem de bens e refug¢ quando aplicavel;

Praga Fausto Cardoso, 12 - Itabaiana/SE - 3431-9716 - 13.104.740/00( | j )
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Xl - posicionamento conclusivo subie a adequacdo da
contratacdo para o atendimento da 1 cessidade a que se
destina.

§ 22 O estudo técnico preliminar deve 4 conter 80 menos os
elementos previstos nosincisos |, IV, VI, Vill e Xl do § 1° deste
artigo e, quando n3o contemplar s demais elementos

previstos no referido pardgrafo, ajr(sentar as devidas

justificativas.

§ 32 Em se tratando de estudo técnlto preliminar para
contratacdo de obras e servigcos comuis de engenharia, se
demonstrada a inexisténcia de prejuiz¢ ara a aferigdo dos
padrdes de desempenho e quali:ale almejados, a
especificacdo do objeto poderd ser reali;alla apenas em termo

de referéncia ou em projeto bdsico, disiensada a elaboracio

de projetos.”

Nesta senda, com o azo de pProver maior inte'e:c3o ao presente
instrimento, atenho-me a indigitar que os elementus minimos foram
obse vados, vide que a descricdo da necessidade, bem con o sua definicdo, em
especial, ha de se reputar que ha a previsio no Plano de Z(ntrataces Anula
—PCA, e, as condicionantes do inc. Il, do art. 167, da Const tiicdo Federal, ¢/c
art. 73, do Decreto-Lei N°® 200/1967 e art. 16 e inc. IV, do A -t. 37, ambos, da

Lei Ccmplementar N° 101/2000, sendo eles:

(Constituicdo Federal)

“Art. 167. S3o vedados:

Il - a realizacdo de despesas ou a assu ¢ o de obrigacdes

diretas que excedam os créditos orcament.ir ys ou adicionais;

(-..)”

|
+
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(Decreto-Lei N° 200/1967)

“Art. 73. Nenhuma despesa poderad sor realizada sem a
existéncia de crédito que a comporte 1 quando imputada a
dotagido imprépria, vedada €Xxpressamet qualquer atribuicdo
de fornecimento ou prestacdo de sery 7('s cujo custo exceda

aos limites préviamente fixados em lei.’
(Lei Complementar N° 101/2000)

“Art. 16. A Criagdo, expansio ou ape feicoamento de agédo
governamental que acarrete aumenis da despesa serg

acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-fin. nceiro no exercicio

eém que deva entrar em vigor e nos dois « seqientes;

II'- declaragdo do ordenador da despesa de jue o aumento tem
adequacdo orgcamentéria e financeira con a lej orgcamentdria
anual e compatibilidade com o plano plu-ie 1ual e com a lei de

diretrizes orcamentarias.

Art. 37. Equiparam-se a operacdes de créciin e estio vedados:

(...)

IV - assungdo de obrigacdo, sem autorizacgd ircamentdria, com

fornecedores Para pagamento a posteriori 4 bens e servicos.”

Assim, aferida a legalidade do planejamento dg 'resente auto, a
preter sdo desta urbe na Aquisicdo de apélice de S€gUro pala persecucio da
prestacdo do servigo publico de estilo é higida, vide que, ¢ servigo plblico
possui cardter indisponivel, logo sendo impossivel a interrup :dao deste, o que
morme¢nte ao escélio do doutrinador Meirelles, Heln Lopes. Direijto

administrativo brasileiro. 29 Ed. Malheiros, 2004, in verbis:
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“na Administracdo Publica, ndo ha liber: z je pessoal. Enquanto
na administragdo particular é licito faie tudo que a lei nio
proibe, na Administracdo PlUblica s6 é Iermitido fazer o que a

lei autoriza.”

Com espeque no éxposto acima, bem ccr>y na justificativa
apr:sentada alhures, acostada, vé-se que o bem comum o qual se trata o
pre ente edital é de suma importéancia a prestacdo do sirrico publico e, ndo
obs ante que da sua n3o aquisicdo culminaria em efeitos n :fastos, tanto para

este ente federativo, quanto aos municipes.

Por conseguinte, e antes de proceder a uma and i< 2 acerca da minuta
do edital no aspecto da legalidade, convém proceder 2 uri breve explanacio
acer:a da modalidade de licitagdo escolhida para a aqui icdo dos servigos

desc-itos no primeiro paragrafo desse texto.

O pregdo foi criado pela Medida Proviséria n? 2 (26, de 04 de maio
de 2)00 - convertida em lei, qual seja a de n® 10.520, de 1L de julho de 2002
- Pa a ser aplicada apenas pela Unido nas aquisi¢cdes 1 bens e servicos
comuns, abrangéncia esta posteriormente ampliada no seritilo de permitir aos
dem:is entes federados se utilizar desta modalidade licila 6ria e também o
Decrito 10.024 de 20 de setembro de 2019 e Decreto Mur i ipal 026 de 19 de
feverziro de 2020 que regulamentavam a obrigatorieda: e da utilizacdo da
modzlidade Pregdo, na forma eletrénica. Com o adventc a Lei Federal N°
14.133/2021, os referidos normativos foram Ostracizados, e tretanto, ao que
concerne a modalidade pregdo, houve a manutencdo das e egeses daqueles
diploinas legais, pois, quando da aquisicao de bens e a conir; tacdo se servigos

comu s pelos entes federativos, conforme art. 29 da Lei Fud :ral, a saber:

“Art. 29. A concorréncia e 0. pregio seguem o rito

procedimental comum a que se refere « rt. 17 desta Lei,

i
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ddotando-se o pregdo sempre que o ob e 0 possuir padrdes de

desempenho e qualidade que possin ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de es cificagdes usuais de

mercado.”
Vejamos o posicionamento doutrindrio:

“Nos termos do §2° do artigo 17, tan ' a no pregdao como na
concorréncia deve-se adotar prefereric ilmente o formato
eletrénico, admitindo-se a utilizagdo d forma presencial,
desde que motivada, devendo a sessdo p blica ser registrada

em ata e gravada em 4dudio e video.

O pregdo serd a modalidade adotada paia 3 aquisicdo de bens
€ Servicos comuns. Em outras palavras, ¢ jregdo sers adotado
seémpre que o objeto possuir padrée: de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente 4 finidos pelo edital,

por meio de especificacdes usuais de me ¢ do.

Por expressa previsio legal (pardgrafo G 1i o do artigo 29), o
pregdo se aplica as contratagdes di servicos técnicos
especializados de natureza predominant:niente intelectual e

de obras e servicos de engenharia, execut: Jos os servigcos de

engenharia comuns.

Servigo comum de engenharia é todo servi .0 de engenharia que
tem por objeto ages, objetivamente padr M izdveis em termos
de desempenho e qualidade, de manuten ad ., de adequacio e
de adaptacdo de bens moveis e imdveis, ¢ 5 1 preservacdo das
Caracteristicas originais dos bens. Noutro o umo, se o servico

especial, por sua alta heterogeneidade ot ¢ dmplexidade, nio
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se enquadrando no conceito de servige comum de engenharia,

0 pregdo ndo poderd ser utilizado.”?

Acerca da determinacio da utilizacdo do pregiio eletrénico, prevé a

Ori:ntacdo Normativa n° 54/2014, de lavra da emérit;

Uniio, a saber:

Advocacia geral da

” Compete ao agente ou setor t&cnico da adr i1 istragdo declarar que o

objeto licitatério ¢ de natureza comum par:: « feito de utilizacdo da

modalidade pregfio e definir se o objeto corr¢ 5ponde a obra ou Servigo

de engenharia, sendo atribuicdo do 6rgdo juri ico analisar o devido

enquadramento da modalidade licitatéria apli. & el.”

Hé de obtemperar que, muito embora possa st inoculado que os

preczitos jurisprudéncias predecessor, concebidos sob 3 € side da antiga Lei

de licitagbes e Contratos Administrativos - Lej N® 1.166/93, deva ser

demovido, tal intelecgdo é despiciente, vide que o novel i loma legal n3o se

trata de uma disrupcio, mas sim de um condensicor dos diversos

entedimentos eéspacos e absortos que incidiam nas cont ata¢des pdblicas,
tantc assim o é que é esse, sendo outro, o entendimento. Jutatis mutandis,

enge idrado pelo, j3 citado, afamado doutrinador Marcal Jis en Filho, a saber-:

“Considerando a mesma tematica sob outig enforque, deve-se
admitir que a jurisprudéncia produzida a4 propodsito da Lej

8.666/1993, relativamente 3 contratacda ireta, permanece

aplicdvel na medida em que as modifica des sistémicas e

*In TOR RES, Ronny Charles, Leis de licit

a¢des piblicas comentadas, 122 Ed., Sdo 'a lo: Juspodivm, 2021,
pag. 19¢ —197.

W
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pontuais nio impliquem a necess d i de de revisio de

entendimento.”4

O pregdo eletronico vem sendo cada vez mais i lizado para realizar

a5 lompras e contratacées plblicas em razio da transp rincia e agilidade do

prccesso.

A transparéncia, acessibilidade para particii2:d0 e rapidez dos
proZessos, possibilitam mais competitividade entre os f ‘rnecedores e com

istc, hd uma reducdo de custos nas compras publicas.

Ecerto que a definicdo legal de bens e Servicos 1o muns n3o é precisa
e pela leitura do texto legal acima transcrito, concluij-se 11'e 0 que determina
ser um bem ou nio comum, é a possibilidade de def a1 ;30 do padrdo de

des¢ mpenho ou qualidade, segundo especificacdes usais 1 mercado.

No caso em tela a modalidade em voga € a pielerivel, vide que a
aquisicdo dos materiais em voga € algo pertinente para o :te municipe, além
de sar produto de portifolio de ampla gama de empresa, e a modalidade
esco hida permite ampliar a competitividade do certame. £ ém disso a forma

esco hida evita a aglomeracio de Pessoas, o que é p-eterivel vide as

remitiscéncias do cenario pandémico.

Todavia, para o fim de facilitar o trabalho Farmenéutico dos
operidores do direito, findou o governo federal por editar, em 08 de agosto
de 2000, o0 Decreto ne 3.555, que traz, nos seus anexos, um rol exemplificativo
do gle seria bens e servicos comuns, lista estd, seguida pola Prefeitura de
Itabalana quando da edicdo do Decreto Municipal n? (42006 e Decreto

026/2020, bem como eventuais alteracdes posteriores.

*In JUS EN FILHO, Margal, Comentirios & Lei de Licitactes Administrativas: L, i 14.133/2021, 1* Ed., Sio
Paulo: T iomson Reuters Brasil, 2021, pag. 939,
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Por estas razdes, vé-se o correto enquadrama to do objeto desta

licitagdo a modalidade escolhida. Digo isso por existir aut

apl cagio ao caso concreto, cujo objeto ¢é g3 contritacdo de empresas

seguradora para realizar as apdlices de seguro dos ve :ilos pertencentes 3

Secretaria de Educag¢do que compdem a frota de veiculo: (‘esta Prefeitura, no

exercicio de 2022, face a discricionariedade de Sua escolha optado por utilizi-

la n>s exatos moldes permitidos pelo art. 12 da Lej do Preg io. Acerca do tema,

cito, novamente, Marcal Justen FilhoS:

“O pregio é um procedimento adequado uito vantajoso para

produtos que néo comportem variagdes quaiil itivas em decorréncig

da atuacdo do fornecedor. Mais Precisament , quando existe uma

padronizacdo das qualidades e atributos d- bjeto no mercado, o

pregdo é asolucdo mais satisfatdria. Isso Po, 1teareducdo do preco,

desde que dentro dos padrées de exequit |, lade, ndo afetaré o

qualidade padronizada que foi consagrada n: s ardticas de mercado.

Considere-se, por exemplo, o combustiv: oy programas de

computador. A variacdo de pregos ndo abrane g oportunidade para

0 adquirente adquirir produtos de gqic idade diversa ou

insatisfatéria.”

Ultrapassadas esta breve explanagdo propedéautic
do edital.

» Passo a analise

De acordo com o disposto no art. 62, inciso XXI/l la Lej Federal n@

14.133/21, do Termo de Referéncia, anexo do edital :¢nstarg todas as

espec ficagbes técnicas habeis a lastrear a plena comprirensdo do objeto,

prevé in verbis:

“Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se-

(-..)

3In JUSTEN FILHO, Margal, Comentsrios & Lei de Licitagdes Administrativas: L 1 L133/2021, 12 Ed., Sdo
Paulo: T omson Reuters Brasil, 2021, pag. 445,
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VI - prever em edital exigéncias que roistituam intervencdo

indevida da Administracdo na gestdo in € 'na do contratado.

Paragrafo unico. (...)”

Insta asserir, ainda, que o Termo de Referéncii sbserva a Instrugdo
No mativa Seges/ME n2 81, de 25 de novembro de 202!, que regulamenta a
cor feccdo do referido instrumento a nivel nacional. ML t» embora possa ser
aventado que tal normativo tem aplicagdo cogente someni 2 3 esfera nacional,
est: é aplicdvel, no que couber, na forma do art. 187,da e Federal N° 14.133,

conforme entendimento doutrinirio:

“Os demais entes federativos sdo titu a =s de competéncias
insuprimiveis. Entre elas, encontra-se n joder de regular os
assuntos de seu interesse. No exercicio J¢ tal competéncia, os
referidos entes podem optar por apicir os regulamentos
editados pela Unido. Essa é uma faculda e abrangida na sua
propria competéncia. A previsio do arl. 187 nio acrescenta
qualquer elemento normativo no siste ‘1 juridico brasileiro.
Ndo implica obrigatoriedade da aplica ;a dos regulamentos
federais no dmbito dos demais ente: ‘ederativos, o que
acarretaria a sua inconstitucionalidadr:. E nio dispensa a
necessidade de ato regulamentar especilito, a ser editado por
cada um dos entes federativos, caso rep tem conveniente e

satisfatorio adotar a aplicacdo de regulain nto federal.”®

Além do mais, pari passu, consta dos autos desiiracdo, por parte da
autcridade competente e através de portaria, da figura 4 pregoeiro — bem
com) da equipe de apoio —, a quem incumbira dirigir tcdos os trabalhos,

inclusive receber as propostas e lances, analisar sua aceitabilidade e

& In JUSTEN FILHO, Margal, Comentérios a Lei de Licitagdes Administrativas: 0 14.133/2021, 1* Ed., Séo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, pag. 1767.
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clessificagdo e, ainda, decidir sobre a habilitagdo, confir ne determina o art.

62 da Lei Municipal n® 2.705/2023.

In extremis, aduzo sobre que toda a fase prejaratoria deves ser
puslicizada, quando de uma eventual homologacdo do pic zesso licitatdrio, no
Po tal Nacional de Contratacées Pablicas (PNCP), confor 1/ impinge determina
o irt. 54, §3°, da Lei n? 14.133, de 2021, e que, an menos, quando da
divalgacdo da licitacdo, nos termos art. 54, caput e §12 ( art. 94, do mesmo
diploma legal, deveréd ser publicado o Termo de Referén: i e o estudo técnico
preliminar, conforme preconiza a vox legis do Acériz> N° 2076/2023 —

pledrio, ei-lo:

“9.2. dar ciéncia ao HGeRJ acerca da o0 réncia das seguintes
irregularidades, que n3o deverdo conslar nos editais dos
futuros certames, sob pena de respons il ilizagdo dos agentes

envolvidos:

9.2.1. falta de publicagdo, junto com o ¢ ital da licitacdo, dos

Estudos Técnicos Preliminares;”

Por fim, informo que a veracidade das informacgits e documentagdes
ora apresentadas sdo de inteira responsabilidade dos cuniraentes, aos quais
adv rto acerca da possibilidade de aplicagdao de angdes politicas,
adn inistrativas, civis e penais para os casos de malversa;&» da verba publica,
dec)rrentes da pratica de ato de improbidade admir is :rativa, consoante
preconizado pela Lei n® 8.429/92 - apés a edicdo da Lei 4 Responsabilidade
Fiscil, complementada na Lei n® 10/028/2000, que crio.l novos tipos penais
(crilnes contra as finangas pUblicas) - com a finalidade de t rnar mais efetivos
os principais constitucionais da Administragdo Publica, cortidas no art. 37 da

Con itituigcdao Federal.

Diante do exposto, apés instrugdes retratada: cima e andlise da

Procuradoria acerca da observancia das exigéncias acimi ipresentadas para
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se alcangar a legalidade da minuta do edital e du :ermo de contrato

ad ninistrativo a ser firmado com a vencedora do :(rtame, opino pela
po sibilidade juridica da contratacdo em voga, 'z vo melhor juizo,

opurtunidade em que esse entendimento podera ser refnr nulado.

Este € o entendimento, salvo melhor Juizo.

Itabaiana/SE, 10 de abril de 2024.

Procurador do Municipio
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