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Prefeitura Municipal de Itabaiana

o Procuradoria Geral do Municipio
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PARECER JURIDICO N° 67/2025

Trata-se de solicitagio encaminhada a esty Pro.uiadoria Geral do

Municipio sobre a possibilidade de formalizacio de Termo de C Iy JOragao a serem
sténcia Social ¢ o I A — INSTITUTO
O, cujo objeto & a cstruturagdo da rede de ¢
Urico de Assisténeia Social, visando a consecu

¢ ebrados entre o Fundo Municipal de Asgi
FABINHO DO ABRIG 11¢0s do Sistema
¢do de finalidade de resse publico ¢
reciproco que envolve g transferéneia de recursos financeiros 4 Organi. a, §o da Sociedade
Civil (O8C), conforme cspecificacdes estabelecidas no plano de tral al 10, referente ao
rep isse de recurso através de decorrente da I

de yrogramacio 280290820250001.

‘menda Parlamentar 202545910007 e namero

Ressalte-se que o IFA exeree trabalhos inerentes 2 atividas e de assisténeig

psicossocial ¢ & sande g portadores de distarbios psiquicos, dc i iéneia mental,
dep ndéneia quimicq ¢ Incapacitados.

Eis, >m breve sintese, o relatério. Adiante Scguc pareeer,

Ab initio, cumpre registrar que esse parccer juridico pos ui cardter

e nente opinativo, ndo vinculando a comissdo de licitacdo ou o  d unistrador ng

prau «a de atos ou no desfecho de processos administrativos.

I certo, que as normativas afirmam que alguns atos/pri ¢ ssos
admin istintivos devam ser precedidos de parccer Juridico para gua pra‘uoa, sendo este

4penes o requisito que o antecederd, obrigando o administrador a solj ita-lo, o que

cham. mos de parecer obrigatorio,

Todavia, a obrigatoricdade da emissio do parccer jurid. ¢ ndo vincula

0 adir inistrador 4 fundamentacio oy conclusgo sugerida pelo parcceri for¢ando-o
apenas a solicita-lo da asscssoria juridica por forga de lei, podendo ele, el isive, agir de

forma omraria go sugerido por seu prolator.,

e
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lely Lopes Meirelles leciona o scguinte sobre 0s v -

"(...) Parcceres administrativos sdo manifestagdes de
assuntos submetidos 4 sua consideragdo. O parccer

opinativo, nio vineulando a Administragio ou os particu
conclusdes, salvo sc aprovado por alo subsequente. Ja, e
ato administrativo nio ¢ o parecer, mas, sim, o ato de su,

Gi2fios téenicos sobre
el cardter meramente
i3 d sua motivacio ou
a6 o que subsiste como
4 rovagdo, que podera

revestir a modalidade normativa, ordinatoria, negocial ou u itiva, (MEIRELLES,

2010, p. 197)",

Atente-sc ao teor da Stmula n° 05/2012/CAOP do . nselho Federal

di OAB, que possui a seguinte redacgio:

“"ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDA 2 DE LICTTACAQ.
CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Nio podera s¢
ou eriminalmente, o advogado que, no regular exereiv
parecer téenico opinando sobre dispensa ou inexigibilid. de de licitacio para
contralagdo pelo Poder Puablico, porquanto inviel w

1. sponsabilizado, civil
o lo scu mister, emite

nos  scus alos e
manifestagdes no cxercicio profissional. nos termos doar 2°, §3°. d

§ aLein®
8.906/94 (Estaiuto da Advocacia ¢ da OAB).”
Sendo assim, reforgo que o presente Parecer Juridicn - ossui cardter

meramente opinativo, ndo vinculando a decisio do Administrador.

Inicialmente convém ressaltar quc esta analise s¢ pr.ni ¢ aos aspectos

e inentemente juridicos, visto ser este o tema sobre o qual © «ibscritor detém

co npeténela para opinar,

Convénios administrativos s3o ajustes firmados por ¢ soas
adiunistrativas entre si, ou entre estas ¢ entidades particulares, cor ' istas a alcancar
determinado objetivo de interesse publico.

De pronto, cabe destacar o que assevera o Decreto Frd ral 11.53 1/2023
que dispde sobre conveénios ¢ contratos de repasse relativos as transfe i, :1as de recursos
da [Inido, ¢ sobre parcerias sem transferéneias de recursos, por meic (1 celebracio de

accrdos de cooperagio téenica ou de acordos de adesio.
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Como se percebe, diante da inexisténeia de qualificagdio do 1y ituto |+
Abrigo como Organizagio da Sociedade Civi] (OSC), existe imj e
rcalizacdo de Termo de Colaboracio, ainda que scja referente i tran, [¢
dccorrente de Emendy Parlamentar federal,

abinho do
imento legal de
‘encia de valores

Nesse sentido, Decreto Iederal 11.531/20°3 ¢ a Portaria
I crministerial 33/2023 complementam o ordenamento Jjuridico aia possibilitar a
pe leita realizacdo da transferéneia de recursos financeiros visande | consccugdo de
fimilidade de interesse publico ¢ reciproco através de cmenda | w amentar de n®

202543910007 com 4 formalizacio de convénio.

Iim que pesem entendimentos contrarios, ¢ possivel i ir através da
ana isc do ordenamento juridico acima destacado que a celebragdo I Convénio ¢a
mecida adequada para a realizagdo do objetivo decorrente da transfe meta de recursos
linaaceiros através de Iimenda Parlameniar €, como fal, scguinda 1 wesmo sistema
norativo. as transferéncias financeiras para orgdos publicos ¢ ent 1z les publicas ¢
prividas decorrentes da celebragdo de convénios e de contratos de re a-se scrio feitas

exclisivamente por intermédio de institui¢des financeiras oficiais.

Da mesma forma, cumprindo determinagio normativa 0: atos relativos
4 €Xceugdo fisica, acompanhamento ¢ fiscalizacio dog convénios ou 1 g contratos de
epasse seriao registrados no Transfercgov.br pelos convenentes, pelos cor cedentes, pela
mancataria da Unido ¢ pclos prestadores de servigos de que trata o ingi<q I do § 1° do

art. 3' ¢, quando couber. pelas empresas exceutoras de scus objetos.

Pelos motivos acima Cxpostos, entendo ndo ser o caso | o ‘calizacdo de
Terme de Colaboragao, mas sim de Convénio, especialmente porque Insti ul ) Fabinho do
Abrigi- IFA, ndo esta qualificado como Organizacio da Sociedade Ciy | 1OSC) e, em
razdo lisso, a utilizacio da platalorma do Transfercgov.br ¢ medida que e impde com a
alimer lagdo do Sistema de Gestido de Convénios e Contratos de Repasi e do Governo
Federa (Siconv), que ¢ o sistema aberto a consulta publica, disponivel ng i ernet, ¢ que

lem po - objetivo permitir a realizagio dos atos ¢ procedimentos relativos 1 [, rmalizagdo,
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¢ ecugdo, acompanhamento, prestacdo de contas e informacdes a;.

i 2a de tomada de
centas espeeial dos convenios, contratos de Icpassc ¢ term

0s de parci r | cclebrados.
Por todo o CXposto ¢ quc opina esta Assessoria Juridica,

crigéneias scima apresentadas, pela re

"a o observadas as
alizagio do Convénio,

Iiste ¢ o parecer, salvo melhor

juizo.
tasatana/S1i, 09 de dezembro de 2025,
F!U-BE"JS DANILO SCARES DA CUNHA !
L @ serero

RUBENS DANILO SOARES DA CUNHA

Procurader Municipal

Praca Fausto Cardose, 12 - Habaiana/SE - 3431 9716~ 13.104.740/0001-10




