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PARECER JURIDICO Ne 17/2( 26

Trata-se de solicitacdo encaminhada a esta "rocuradoria Geral do
Miinicipio, em atengdo ao disposto no §1°, do art. 53, d./ Lei n5e 14.133/21,
nNa qual se requer anslise acerca da legalidade do text ‘anto da fase prévig
de planejamento quanto da minuta de edital do Pregiio Eletrénico, do tipo
Menor Prego, modalidade aberto, cujo objeto é a Aquisicio e fornecimento
paicelado de Géneros alimenticios Para o Fundo Muricipal de Assisténcia
Social de Itabaiana, nos termos da tabela abaixo, cir‘orme condi¢cdes e
exiéncias estabelecidas neste instrumento confor 1 especificacdes e

quzntitativos constantes no Termo de Referéncia, ANI)D | deste Edital e

deniais anexos
Eis, em breve sintese, o relatério. Adiante segua darecer.

Ab initio, Cumpre registrar que esse parecer juriiico possuj carater
meramente opinativo, n3jo vinculando g comissio dn licitagdo ou o

administrador nga pratica de atos Ou no desfe:ho de processos

adm nistrativos.

administrativos devam ser precedidos de parecer juridico para sua prdtica

send> este apenas o requisito que o anteceders3, obriganca > administrador a

solic ta-lo, o que chamamos de parecer obrigatério.

Todavia, 3 obrigatoriedade da emissdo do piricer juridico nio

vincua o administrador 3 fundamentagéo Ou conclu @y sugerida pelo

i A /
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pirecerista, forcando-o apenas a solicitd-lo da assessoriz juridica por forca de

le, podendo ele, inclusive, agir de forma contraria o sugerido por seu

prolator.

Hely Lopes Meirelles leciona o seguinte sobr s pareceres:

“(...) Pareceres administrativos s:ig manifestacbes de
Orgdos técnicos sobre assuntos cubmetidos & suag
consideracdo. O parecer tem cardter T z2ramente opinativo,
né@o vinculando a Administra¢do ou o particulares & sua
motivagdo ou conclusbes, salvo <» aprovado por ato
subsequente. Jd, entdo, o que <¢ubsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mdis. sim, o ato de suaq
aprovagdo, que poderd revestir g mo:'alidade normativa,
ordinatdria, negocial ou punitiva. {MEIRELLES, 2010, o.
197)".

Atente-se ao teor da SGmula n® 05/2012/CAOF ¢o Conselho Federal

da JAB, que possui a seguinte redac3o:

“ADVOGADO. DISPENSA OU INEAIGIBILIDADE DE
LICITACAO. CONTRATACAO. PODER FUBLICO. N&o poderd
ser responsabilizado, civil ou criminclimente, o advogado
que, no regular exercicio do seu m s'er, emite parecer
técnico opinando sobre dispensa o inexigibilidade de
licitagdo para contratacdo pelo Pode: "ublico, porquanto

invioldvel nos seus atos € manifes ¢:8es no exercicio
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proffss:'onai, nos termos do qrt. 42, § 30 (g Leji ne
8.906/94 (Estatuto dg Advocacia e . '¢ OAB).”

Sendo assim, reforgo QUE o presente Parecer uridico possuyj carater

Me¢ramente opinativo, n3o Vinculando 3 decisdo do Adniiristrador,

Oou ndo, da
€nte pretensio, qual

seji pregio, & imperioso burilar a fase prévia de plar.ejamento, pois, esta

Pottula-se como prolegémeno do processo. Impende 's'erir que, acaso se

observe 3 existéncia de vicio neste processo, o processc n totum, estar-se-j4

malversado €, assim, sobrestado.

Dito isso, ao compulsar o repositério docum 2iital acostado pela
secrataria jurisdfcionada, observa-se 3 existéncia ca fase
planejamento, posto que foram carreados o Documento €2 Formalizacio da
Demanda - DFD; Estudo Técnico Preliminar - ETP; Termc e referéncia — TR;
Matiiz de Riscos — MR; Pesquisa de Precos — PP; Est n ativa do impacto
finar ceiro; e Parecer circunstanciado do Controle Interno

Ao cotejar, em €special, as mindcias do ETF 40 TR e da MR,
vislu nbra-se que a fase de planejamento fora concebida d:lorma minudente,
visto que os artefatos sig dotados dos jaezes legais l'aveis a lastrear a
legalidade dos mesmos. Insta aduzjr que, as referidas Peca: sdo imbuidas de
idiossincrasias técnicas heterc‘;clitas, €, Por ndo determos 3 eXpertise técnica
para :otejar escarafunchadamente 45 mesmas, a present» inalise, dar-se-3
sobre o aspecto legal, tio Somente, sobre o crivo apontac

2 e, Porquanto, as

espec ficidades técnicas, dever-se-jgo serem analisadas, ey iltima instancia,

pelo préprio orgido assistido.
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No presente caso vislumbra-se Que, o Estucy Técnico Preliminar —

E1P, fora concebido em observancia, sobretudo, do Ari. -8, da Lei Federal N°

14.133/21, vide que este é calcado em elementos téci izos e estruturado na

as variacdes Previsiveis, calcada em critérios objetijvo:, !, portanto, houve 3
inttrucdo pretérita de planejamento, dentro, a guisa St pletiva, a consecucdo

da reserva do minimo legal, conforme elucida o afamaco doutrinador Marcgal

Justen Filho, vejamos:

“O planejamento & uma manifesiacio da filosofia
racionalista. Reflete uma concepgac f losdfica de mundo,
que reputa que a racionalidade huma-a & suficiente para
dominar a Natureza € assegurar o controle sobre a
evolugcdo dos fatos. Esse rac ¢1alismo absoluto
fundamentou gas Propostas do positivismo e da

modernidade do séc. XIX.

Ao longo do tempo, 3 experiéniia humana vem
evidenciando os limites do racionalism 3. Nio se trata de
negar a importincia e a necessidade i ¢ uso da razdo, mas
de admitir que a racionalidade hum n. nio é suficiente
para explicar a integralidade do munilo, nem & apta a
produzir, em termos gerais e ilinitados, solugdes

satisfatérias e adequadas.”?

O autor continua:

O art. 18 evidencia a insuficiéncia da P'ri esimples adocso
de determinadas solugdes pertinent: s 3 licitagdo e ao

contrato. E indispensavel que tais odidas reflitam o

—_—

"In JU JTEN FILHO, Margal, Comentirios a Lei de Licitagoes Administrativas: | ei 14.133/2021, 1* Ed., Sao
Paulo: “homson Reuters Brasil, 2021, pag. 333-334.
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e€xame antecipado das circunsténci s e das condigdes, em
termos compativeis com um bom l; Nejamento, Logo, o
art. 18 requer a €xposicdo dos motivas que conduziram 3s

opgdes escolhidas pela Administrac. c

A validade das decisdes da Adminis ri¢3o, especialmente
no tocante ao contetdo do :lital, depende da
CoOmprovagdao da sua adequagiio, necessidade e

Proporcionalidade em sentido restrj:g 2
Assim, vejamos a literalidade da norma em coiejo:

“Art. 18. A fase preparatoria do pr:cesso licitatério ¢é
Caracterizada pelo planejamento e dave compatibilizar-se
com o plano de contrata¢des anual ¢ que trata o inciso
Vil do caput do art. 12 desta Lei, sen P'e que elaborado, e
com as leis orcamentdrias, bem co1- abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadoldgi:is e de gestdo que

podem interferir na contratagdo, compieendidos:

I - a3 descricio da necessidacde da contratacdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que

Caracterize o interesse publico envolvicdo:

N - a definicdo do objeto para ¢ atendimento da
necessidade, por meio de terrc de referéncia,

anteprojeto, projeto béasico Ou  piojeto executivo,

conforme o caso:

*In JUSTEN FILHO, Margal, Comentirios i Lei de Licitagges Administrativas: | 14.133/2021, 1° Ed., Sio
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, pag. 341

/,/\‘
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"I - 3 definigdo das condigdes de ¢ Xi'Cugdo e Pagamento,

das garantias exigidas e ofertada. 2 das condigdes de

recebimento;

IV -0 orcamento estimado, com as Ciniposigcbes dos precgos

utilizados para sua formag'éo;
V-a elaboracio do edital de licitagz o:

VI. - a elabora do de minuta ¢»> ctontrato, quando
¢ q

necessaria, que constard obrigatoriaiy ‘nte como anexo do

edital de licitagio;

VIl - o regime de fornecimento de buns, de prestacdo de
Servigos ou de €xecucdo de obras e se'y cos de engenharija,

observados os potenciais de economii ¢ e escala;

VIII - a modalidade de licitag3o, o cri € "io de julgamento,
0 modo de disputa e g adequacio e ef ciéncia da forma de
combinacio desses parametros, para s fins de selegdo da
pProposta apta a gerar o resultado ¢2 contratagio mais
vantajoso para a Administracio Public 3, considerado todo

0 ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacio circunstanciada das (oidicdes do edital,
tais como justificativa de exigénci s de qualificagido
técnica, mediante indicacdo dag Fa‘celas de maior
relevancia técnica oy valor significati.c do objeto, e de
qualificagio econémico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuagdo e julgamenic das propostas
técnicas, nas licitacSes com julgamento y-r melhor técnica
ou técnica e preco, e justificativa das regias pertinentes 3

Participacio de €mpresas em consércio
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X -aanilise dog riscos que POSsam c¢>iprometer o sucesso

da licitacio e a boa execugdo contratial;

XI - a motivacdo sobre o momenti da divulgacio do

orcamento da licitagdo, observado ¢ at. 24 desta Lei.

§ 12 O estudo técnico preliminar A Qi se refere o inciso |
do caput deste artigo devers eviden:iur o problema a ser
resolvido e a sua melhor solucdo, (e modo a permitir a
avaliagdo dga viabilidade técnica e econdmica da

Contratacdo, e conters os seguintes ¢lementos:

I - descricdo da Necessidade da contialagdo, considerado

O problema a ser resolvido sob a Per:pictiva do interesse

publico;

- demonstracio da previsao da coniritagdo no plano de
contratacgdes anual, sempre que ela:::lrado, de modo 3
indicar o sey alinhamento tom « planejamento da

Administra;éo;
Il - requisitos da contratacgéo;

IV - estimativas das quantidades pura 3 contratacdo,
acompanhadas das memérias de calcul ;. dos documentos
que lhes d3o suporte, que consideremr interdependéncias
com outras contratacdes, de modo a pos ibilitar economia

de escala;

V - levantamento de mercado, que con.icte na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa t¢ - ica e econdmica

da escolha do tipo de solugiio a contratir;

Praga Fausto Cardoso, 12 - ltabaiana/SE - 34319716 - 13.104.740,/000; 11,
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VI - estimatijva do valor da Contrata :iio, acompanhada dos

Precos unitdrios referenciais, das hemorias de calculo e
dos documentos que lhe dio Suporte, jue poderio constar
de anexo cIassificado, se a Admir stragdo optar por

Preservar o sey sigilo até 3 conclus3s Ja licitagao;

VIl - descricio da solugdo como un; todo, inclusive das
exigéncias relacionadas 3 manutengio e 3 assisténcia

técnica, quando for o €aso;

Vil - Justificativas Para o parceliamento Ou ndo da

contratacdo;

IX - demonstrativo dos resultados Pritindidos em termos
de economicidade e de melhor *RBroveitamento dos

recursos humanos, materiais e financ. iros dispom‘veis;

X - providéncias a serem adotadas p:la Administrag‘éo
previamente 3 celebragio do contratc. nclusive quanto 3
Capacitagido de servidores ou de ‘Mmpregados para

fiscalizagdo e gestdo contratual;
XI - contratacgdes correlatas e/ou inter:ls'oendentes;

X - descricio de possiveis impait:s ambientais o
réspectivas medidas mitigadoras, inc| | 0s requisitos de
baixo consumo de energia e de outros r:tursos, bem como
logistica reversa Para desfazimento e reziclagem de bens e

refugos, quando aplicivel;

X - posicionamento conclusivo sobr: adequacio da
contratacdo para o atendimento da Neceisidade a que se

destina.
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§ 22 O estudo técnico preliminar devirrd conter ao menos
os elementos previstos nos incisos | V, VI, VIl e XIIl do §
12 deste artigo €, quando n3o ¢ templar os demais

elementos Previstos no referido para;rafo, apresentar as

devidas justificativas.

§ 32 Em se tratando de estudo té:r co preliminar para
contratacdo de obras e Servicos comurs de engenharia, se
demonstrada a inexisténcia de prejui.c para a afericdo dos
padrdes de desempenho e qual dade almejados, 2
especificagdo do objeto podera ser r alizada apenas em
termo de referéncia ou em projeto 3 sico, dispensada 3

elaboracdo de projetos.”

Nesta senda, com 0 azo de prover maior int2leccdio ao presente
inst-umento, atenho-me 3 Indigitar que os elemen:os minimos foram
obsc:rvados, vide que a descrigcdo da necessidade, bem co ! sua definigcdo, em
especial, ha de se reputar que ha a previsio no Plano de | ontratacdes Anula
— PCA, e, as condicionantes do inc. Il, do art. 167, da Con.t :uicdo Federal, ¢/c
art. 73, do Decreto-Lej N° 200/1967 e art. 16 einc. IV, diy Art, 37, ambos, da
Lei Complementar N° 101/2000, sendo eles:

(Constituicio Federal)

“Art. 167. S3o vedados:

I - a realizacso de despesas ou a assy 1,30 de obrigacées

diretas que excedam os créditos O0l'camentarios oy

adicionais;

Praga Fausto Cardosg, 12 - ltabaiana/SE - 3431-9716 - 13.104.740/00¢ - )
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(Decreto-Lei N° 200/1967)

“Art. 73. Nenhuma despesa poder  ;er realizada sem 3
existéncia de crédito que a Comport: wu quando imputada
a2 dotagio imprépria, vedada EXF e¢ssamente qualquer
atribuicdo de fornecimento OuU presia:; 3o de Servicos cujo

Custo exceda aos limites préviament: 'ixados em lej.”

(Lei Complementar N®101/2000)

“Art. 16. A Criagdo, expans3o Ou apeifiicoamento de acdo

governamental Que acarrete aument: da despesa serg

acompanhado de:

I' - estimativa do impacto Orcament irio-financeiro no
exercicio em que deva entrar ep /igor e nos dois

subseqlientes:;

Il - declaragéo do ordenador da despe'a de que o aumento
tem adequacgio orcamentdria e fira- ceira com a lej
Orcamentaria anual e compatibilidice com 0 plano

plurianual e com g lei de diretrizes orcainentdrias,
(s0)

Art. 37. Equiparam-se g3 Operacoes e crédito e estdo

vedados:

IV - assuncio de obrigacdo, sem autorizacio ercamentdria,
com fornecedores Para pagamento 3 pusieriori de hens e

servigos.”
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Assim, aferida a legalidade do planejamentc o presente auto, a
Pr:tensdo desta urbe na Aquisicdo de apélice de S@gU D para persecucio da
pristacdo do servigo publico de estilo é higida, vide iui, 0 servigo publico
poisui cardter indisponivel, logo sendo impossivel a interrupcio deste, o que
mcrmente ao escélio do doutrinador Meirelles, 4. ly Lopes. Direito
adiinistrativo brasileiro. 29 Ed. Malheiros, 2004, in ver.

“na Administracio Pdblica, n3o h liberdade pessoal.
Enquanto na administracio particul r é licito fazer tudo
que a lei n3o proibe, na Adminis riogac Pablica sé &

permitido fazer o que a lej autoriza.”

Com espeque no €xposto acima, bem con), na justificativa
apresentada alhures, acostada, vé-se que o bem Comumn o qual se trata o
pretente edital é de suma importdncia a prestacdo do siriico publico e, nio
obsiante que da sya nao aquisi¢do culminaria em efeitos ni-fastos, tanto para

éste ente federativo, quanto aos municipes.

Por conseguinte, e antes de proceder a uma andl s acerca da minuta
do eldital no aspecto da legalidade, convém proceder a ur z breve explanagio

acer:a da modalidade de licitagdo escolhida pPara a aq iicdo dos servigos

desc ‘itos no primeiro paragrafo desse texto.

O pregdo foi criado pela Medida Proviséria n® 206, de 04 de maio
de 2000 - convertida em lei, qual seja a de ne 10.520, de .7 de julho de 2002

- Paila ser aplicada apenas pela Unido nas aquisicdes :le bens e servicos

comuns, abrangéncia esta posteriormente ampliada no sen:ii'o de permitir aos

demzis entes federados se utilizar desta modalidade licialéria e também o

Praca Fausto Cardoso, 12 - Itabaiana/SE - 3431.9716 - 13.104.740/00 . - ) " /Z}
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mudalidade Pregdo, na forma eletrénica. Com o adve1is da Lei Federal N°
14 133/2021, os referidos nNormativos foram ostracizados, entretanto, ao que
Coicerne a modalidade pregdo, houve a manutencdo ¢ a; exegeses daqueles
dif lomas legais, pois, quando da aquisicio de bens e a Contratacgdo se servigos

colluns pelos entes federativos, conforme art. 29 da Lei I'aderal, a saber:

procedimental comum a que se refeie o0 art. 17 desta Lei,
adotando-se o pregio sempre Quz o objeto possuir
padrdes de desempenho e qualidedi: que possam ser
objetivamente definidos pelo edityl, por meio de

especificacdes usuais de mercado.”
Vejamos o posicionamento doutrinério:

“Nos termos do §2° do artigo 17, tantn 4o pregao como na
concorréncia deve-se adotar prefererzialmente o formato
eletrénico, admitindo-se 3 utilizacdo i forma presencial,
desde que motivada, devendo a '5sdo publica ser

registrada em ata e gravada em dudio e video.
.

O pregdo serd a modalidade adotada >ra 8 aquisigdo de
bens e servicos comuns. Em outras palin -as, o pregdo seri
adotado Sémpre que o objeto Pus.uir padrdes de
desempenho e qualidade que possam «ar objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especilicagdes usuais de

mercado.

Praga Fausto Cardoso, 12 ~ Itabaiana/SE - 343197 T - 13.104.740/00( - )




Gy

N

ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuradoria Geral do Municipio

Por expressa Previsdo legal (pardgrafo Gnico do artigo 29),

O pregdo se aplica as Contratache: e Servigos técnicos

especializados de natureza |)redominantemente

intelectual e de obras e servizis de engenharia,

éxecutados os servicos de engenharii tomuns.

Servigo comum de engenharia todo servico de

engenharia que tem por objeto d¢ies, objetivamente

padronizdveis em termos de desemp 2 ho e qualidade, de

manutencdo, de adequaciio e de adap:azdo0 de bens moveis

e imdveis, com preservacao das cara teristicas originais

dos bens. Noutro Prumo, se o servigo dipecial, por sua alta

heterogeneidade oy complexidade, ni o ;e enquadrando no
conceito de Servico comum de engerharia, o pregao nio

podera ser utilizado.”3

Acerca da determinac3o da utilizacdo do prega.

Orieatacso Normativa n°

letrdnico, prevé a

54/2014, de lavra da emérita fdvocacia geral da
Unido, a saber:

“ Compete ao agente ou setor técnico da adm n lragdo declarar que o

objeto licitatério ¢ de Natureza comum para ¢ zito de utilizagdo da

modalidade pregio ¢ definir s¢ 0 objeto corres 1 1de a obra ou servigo

de engenharia, sendo atribuigiio do Orgédo jw d zo analisar o devido

enquadramento da modalidade licitatéria aplic:iv .7

H3a de obtemperar que, muito embora possa se - noculado que os

pPrecetos jurisprudéncias predecessor, concebidos sob 3 '€ de da antiga Lej

*In TOI RES, Ronny Charles, Leis d
pag. 19~ 197,

¢ licitagdes publicas comentadas, 12" Ed., Sio ilo: Juspodivm, 2021,
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de Licitagdes e Contratos Administrativos — [ej N B8.666/93, deva ser

demovido, tal intelecgdo é despiciente, vide que o novel liploma legal n3o se

treta de uma disrup¢io, mas sim de um condeiiador dos diversos

en:endimentos €Spacos e absortos que incidiam nas coitratacgdes publicas,

tai to assim o é que é esse, sendo outro, o entendimeritc, mutatis mutandis,

en jendrado pelo, j3 citado, afamado doutrinador Margal Jisten Filho, a saber:

“Considerando a mesma tematica s b outro enforque,

deve-se admitir que a jurisprudéncia 3 sduzida a propdsito
da Lei 8.666/1993, relativamente . -ontratacdo direta,
Peérmanece aplicdvel na medida e€m ¢ ie as modificacdes

sistémicas e pontuais ndao impliquen a necessidade de

revisio de entendimento.”?

O pregdo eletrdénico vem sendo cada vez mais ut izado para realizar

as compras e contratagdes publicas em razdo da transpa ¢ acia e agilidade do
pro :esso.

A transparéncia, acessibilidade para participa 3o e rapidez dos

Proiessos, possibilitam mais competitividade entre os ‘ornecedores e com

isto hd uma reducdo de custos nas compras plblicas.

-

E certo que a defini¢do legal de bens e Servigos ¢o nuns nio é precisa

e pela leitura do texto legal acima transcrito, conclui-se ite o que determina

ser 1m bem ou n3o comum, € a possibilidade de defini 3o do padrdo de

desempenho ou qualidade, segundo especificagdes usais ¢ mercado.
No caso em tela a modalidade em voga é a pr 3 arivel, vide que a

aqui icdo dos materiais em voga € algo pertinente Para o :iite municipe, além

de s:r produto de portifélio de ampla gama de empresa, e a modalidade

"In JUSTEN FILHO, Margal, Comentirios a Lei de Lici

tacoes Administrativas: | e 14.133/2021, 1 Ed., Siio
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, pag. 939.
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es:olhida permite ampliar a Competitividade do certan e. Além disso a forma

es:olhida evita g3 aglomeracso de pessoas, o que 2 preterivel vide ag

reiminiscéncias do cendrio pandémico.

Todavia, para o fim de facilitar o trabalko hermenéutico dos
radores do direito, findou o governo federal
de 2000, o Decreto ne

op: por editir, em 08 de agosto
3.555, que {raz, nos seus anexos, un rol exemplificativo

do que seria bens e Servicos comuns, lista estd, segui z pela Prefeitura de

Ital aiana quando da edi¢do do Decreto Municipal n¢ 114/2006 e Decreto

026/2020, bem como eventuais alteracdes posteriores.

0 adquirente adquirir produtos de Guilidade diversa oy

insatisfatdéria.”

Ultrapassadas esta breve explanacio Propedéu:ita, passo 3 analise
do edital.

De acordo com o disposto no art. 62, inciso XX Il da Lei Federal ne

14.133/21, do Termo de Referéncia, anexo do edital ronstara todas as

especificacdes técnicas hdbeis a lastrear a plena comg-eensio do objeto,

prevs, in verbis:

“Art. 62 Parg os fins desta Lei, considerim-se:

fias)

XXIII - termo de referéncia: documento ni‘cessdrio parg g
contrataglo de bens e servigos, que de.e conter os
seguintes pardmetros e elementos desc ilivos:

a) definicéo do objeto, incluidos Sua na-v-eza, os

quantitativos, o prazo do contrato e, se firo caso, a

possibilidade de sug prorrogagdo;

Praga Fausto Cardoso, 12 - tabaiana/SF - 343107715 13.104.740/000 1|




L w L

ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuradoria Geral do Municipie

b) fundamentacdo da contratagcdo, (u; consiste na
referéncia gos estudos técnicos preliniinagres
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
e€sses estudos, no extrato das partes qgue néo contiverem
informagées sigilosas;

¢) descricdo da solug¢do como um toc 2, considerado todo ¢
ciclo de vida do objeto;

d) requisitos dg contratagdo;

e) modelo de éxecucdo do objeto, qu: ronsiste na
definicdo de como o contrato deverd s oduzir os
resultados pretendidos desde o seu injcio até o sey
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que discreve como a
éxecugdo do objeto serd acompanhada ? fiscalizada pela
0rgdo ou entidade:;

g) critérios de medi¢cGo e de pagamenig,

h) formag e critérios de sele¢do do forre, edor;

i) estimativas do valor da contratacGc :companhadas dos
pregos unitdrios referenciais, das menidrias de cdlculo e
dos documentos que lhe ddo suporte, ‘ain 0s parémetros
utilizados para g obtencdo dos precos 2 parg os
respectivos cdlculos, que devem constir de documento
separado e classificado;

J) adequacéo orcamentdria;”.

Da andlise acurada dos autos do procedimento lizilatério, vé-se que
houvi: completa observancia ao disposto no transcrito dis| ¢sitivo legal, pois,
confarme SUpramencionado, consoante se pode verifj:ir do Termo de

Refer incia redigido pela autoridade Competente, opo-tiinidade na qual
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Aiém disso é um servigo Individualizavel, Gue n:de e deve ser feito
na modalidade Pregdo, tendo em vista 3 natureza da con -ritacdo. O pregdo na
forma eletrénica decorre da imposigdo legal acima ddl'zsentada, o que é
tan bém vantajoso Para Administragio Municipal, f ¢y a ampliacdo da

concorréncia e a efetiva busca pela melhor proposta.

A forma eletrénica é Uma tendéncia nacional quando se trata de

verhas federais, uma imposicdo.

Ademais, o edital do pregdo definiu o objeto do ¢ artame, bem como
cumoriu as demais exigéncias constantes em lei, quais s.ji, a habilitacio, os
Criterios de aceitagdo das Propostas e as sancges por ira} implemento, bem
com) a aplicagdo do teor da Lei Complementar no 123/06 ¢omo condigdo de .
valicade e eficacia do Edital, bem como a observancia da %1°, do art. 46, c/c

1

§1°, do Art. 47, ambos, da Lej Federal N° 14.133/2021, ve anos:

“Art. 40. O planejamento de Compras € /erd considerar g

€xpectativa de consumo anual e observz - o seguinte:

§ 12 O termo de referéncia deverj conlel os elementos

Previstos no inciso XXIIl do Caput do a i, 6¢ desta Lei,

alérn das seguintes informacgdes:

I - especificacio do produto, preferenciaimente conforme

catalogo eletrénico de padronizagéo, on¢2rvados os

Praga austo Cardoso, 12 - Itabaiana/SE - 3431.971¢ - 13.104.740/00C i
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requisitos de qualidade, rendimentc, 'ompatibilidade,

durabilidade e Seguranca;

Il -indicacdo dos locais de entrega do;: Produtos e das

régras para recebimentos Provisdrio e definitivo, quando

for o caso;

I - especificacdo da garantia exigid: ¢ das condigBes de

Manutencdo e assisténcia técnica, qua- do for O caso.
(-..)
Art. 47. As licitagdes de servigos aten lir3o aos principios:

| - da padronizagio, considerada g3 tdmpatibilidade de

especificacdes estéticas, técnicas ou € desempenho;

Il - do parcelamento, quando for te:nicamente vidvel e

economicamente vantajoso.

Art. 48. Poderio ser objeto de execu: 3 por terceiros as
atividades materiais acessorias, it strumentais oy
complementares aos assuntos que (oiistituam drea de
competéncia legal do 6rgdo ou da ' nidade, vedado 3
Administracio ou a seus agentes, na contratacdo do

servigo terceirizado:

[ - indicar pessoas expressamente nominadas para

executar direta ou indiretamente o obj:1> contratado;

I - fixar salario inferior ao definido ein lej ouU em ato

normativo a ser pago pelo contratado;

Praca Fausto Cardoso, 12 - Itabaiana/SE - 3431-9716 - 13.104.740/000 10
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IT - estabelecer vinculo de subordiii¢do com funcionidrio

de empresa prestadora de servico terieirizado;

IV - definir forma de Pagaments mediante exclusivo

reembolso dos salarios pagos;

V - demandar a funcionsrio de eiresa prestadora de

servigo terceirizado a execucdo de 1arefas fora do escopo

do objeto da contratagio;

VI - prever em edital exigénc

m

’ que constituam
intervengdo indevida da AdministraizZ > na gestdo interna

do contratado.
Paragrafo unico. (...)”

Insta asserir, ainda, que o Termo de Referénc 1 ybserva a Instrucio
No mativa Seges/ME ne 81, de 25 de novembro de 202, que regulamenta a
cor fecgdo do referido instrumento a nivel nacional. Mu th embora possa ser
aventado que tal normativo tem aplicacdo cogente some 1: » a esfera nacional,
est: éaplicavel, no que couber, na forma do art. 187, da el Federal N°© 14.133,

conforme entendimento doutrinario:

“Os demais entes federativos ;30 titulares de
competéncias insuprimiveis. Entre 235, encontra-se o
poder de regular os assuntos de seuinteresse. No exercicio
de tal competéncia, os referidos en- ey podem optar por
aplicar os regulamentos editados pe 1 Jnido. Essa €& uma
faculdade abrangida na sua propriz competéncia. A
pPrevisdo do art. 187 nio acrescenta rualquer elemento

normativo no sistema juridico bra.ilsiro. Nio implica
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obrigatoriedade da aplicacdo dos eljulamentos federais
no @mbito dos demais entes federativis, o que acarretaria
@ sua inconstitucionalidade. E ndao ¢ spensa a necessidade
de ato regulamentar especifico, a se - i'ditado por cada um
dos entes federativos, caso repiiam conveniente e

satisfatdrio adotar a aplicagdo de re;zulamento federal.”s

Além do mais, pari passu, consta dos autos deiiginacio, por parte da
autoridade competente e através de portaria, da figura ‘o pregoeiro - bem
corio da equipe de apoio —, a quem incumbiri dirigir lodos os trabalhos,
inc usive receber as Propostas e lances, analisar :u; aceitabilidade e
clatsificagdo e, ainda, decidir sobre a habilitac3o, confc -1/ e determina o art.

62, da Lei Municipal ne 2.705/2023.

In extremis, aduzo sobre que toda a fase prizparatoria deves ser
publicizada, quando de uma eventual homologac¢io do Proiesso licitatério, no
Por al Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP), confornie Impinge determina
0 a‘'t. 54, §32, da Lei no 14.133, de 2021, e que, ac [nenos, quando da
diviigac3o da licitagdo, nos termos art. 54, caput e §12, a art. 94, do mesmo
diploma legal, devera ser publicado o Termo de Referéncia e o0 estudo técnico

prel minar, conforme Preconiza a vox legis do Acérdi¢ N° 2076/2023 -

plendrio, ei-lo:

“9.2. dar ciéncia ao HGeRJ acerca «a ocorréncia das
seguintes irregularidades, que n3o de'erdo constar nos
editais dos futuros certames, sob pena de

responsabilizacdo dos agentes envolvidus:

*In JUSTEN FILIIO, Margal, Comentirios a Lej de Licitacdes Administrativas: 41 14.133/2021, 1° Ed., S#o
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 202],pag. 1767.
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9.2.1. falta de publicacido, junto cori i edital da licitac3o,

dos Estudos Técnicos Preliminares;”

Por fim, informo qQue a veracidade das informa, di:s e documentagﬁes
Or: apresentadas s3o de inteira responsabilidade dos Colitraentes, aos quais
advirto acerca da possibilidade de aplicacdo de sangdes politicas,
adninistrativas, civis e penais pPara os casos de malverszcio da verba publica,
decorrentes da pratica de ato de improbidade admi iitrativa, consoante
Pre:onizado pela Lei n° 8.429/92 - apés a edicdo da Lei d Responsabilidade
Fiscal, complementada na Lei n° 10/028{2000, que crioii 10vos tipos penais
(crilnes contra as financas publicas) - com 3 finalidade de tirnar mais efetivos

0s principais constitucionais da Administracio Publica, contidas no art. 37 da

Con tituicio Federal.

Diante do €Xposto, apds instrugdes retratadas azima e analise da
Prociradoria acerca da observancia das exigéncias acim presentadas para
se alcancar a legalidade da minuta do edital e do termo de contrato
administrativo a ser firmado com 3 vencedora do Ceriame, opino pela
possibilidade juridica da contratacdo em Voga, sz vd melhor juizo,

Oopor unidade em que esse entendimento podera ser refor nilado.

Este é o entendimento, salvo melhor Juizo.

Itabaiana/SE, 03 de marc¢o de 2026

#ilo Soares da Cunha

Procurador do Municipio
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