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PARECER JURIDICO N2 32/20106

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta ? ocuradoria Geral do
Municipio, em atengdo ao disposto no §1°, do art. 53, da Lei n52 14.133/21,
n. qual se requer analise acerca da legalidade do text> tanto da fase prévia
de planejamento quanto da minuta de edital do Pregic Eletrdnico, do tipo
Menor Preco, modalidade aberto, cujo ubjeto € a Conf-atagdo de empresa
pira fornecimento dos caminhGes em miniatura ;a‘a a realizacdo da
cempanha em alusdo ao Dia Mundial e Nacional do Cimbate ao Trabalho
infantil, conforme condi¢des e exigéncias estabelecidis neste instrumento,
centorme espenificagdes ¢ quantitativos constantes no Termo de Referéacia,

AoEAD | veste tdital e deniac. anexus.
Eis, em breve sintese, o relatério. Adiante segu- parecer.

Abunrrio, campre registrar que esse parecar juaridico possui cardter
moiamente opinativo, ndo wvinculande @ comissio  de licitacdo ou o
admmistrador na prdtica de atwos ou no desle ho de processos

administrativos

F certo, gue as normativas afirmam que :lguns atos/processos
ed ninistratives devam ser precedidos de parecer juridico para sua pratica,
SUIdO USLE dpendy O deguisilu que 0 antecederd, obrigado o administrador o

su icita-lo, o que chamamos de parecer obrigatorio.

Todavia, a obrigatoriedade da emissdo do precer juridico nio
vitcala o adaaniatiader O fundamentagio ou cuncusdo sugerida pelo
Pa ecenista, lurydndo v apenas a suliciia 1o da assessorie juridica por forga de
et pedendo ele, inclusive, agir de forma contrania 2 sugerido por seu

pretator.
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tely Lopes Mewrelles le jona 0 sapuinte sobr + og pareceres:

/o Purcceics dumanistiutivos soe 1 Gaifestugoes  de argos
teenicos sobre assuntes submet:idos a su onsideracido. O parecer
tem carater meiumente opinativo, nao viicilando a Administragio
ou vl particulards v sua motivegdo ou con losdes, selvo se aprovade
i Gl saliccgauonte. L enta O e subsiste camo  ato
WS tigt PEcoer gt o ate de suo wprovagio,
que poderc revestys o modahdaode norma’ v, agrdinatdria, negocial

Ou punitiva (MEIRELLES, 2010, p. 197)"

Atente-se ao teor da Sumula n® 05/2012/CAOP {o Conselho Federal

da OAB, quc pussui @ seguinte redagau

"ADVOGADO. DISPENSA QU INEXIGIBI II'ADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Ndo poar' ser responsabitizado,
crvil ou criminalmente, o advogado que, no r ‘gular exercicio do seu
diister ciiile pureces tecrico opnan e sobre  dispensa ou
inesigrbilivade de icitaguo para contrate o) pele Poder Publico,
porquanto invioldavel nos seus alos e mgi estocdes no exercicio

piofissional, nos termos do art. ¢ § 3° dalei n®

’

5.806/94 (Lstatuto da Advocacia e da OAB! *
Sendo assim, refor¢co que o presente Parecer Jir dico possui carater

e amente opindtivoe, nao vinculando a deaisio do Adm nistrador

Antes de imiscuir-se a despeito da aplicabilidade, ou ndo, da
modalidade licitatéria elegida para a consecucdo da pre-.eite pretensdo, qual
sej1 pregdo, € imperioso burtlar a fase previa de plarz imento, pois, esta
puttula se comu prolegdmeno do processo. Impende os erir que, acaso se
cbeerve a existéncia de vicio neste processo, 0 processo 7 totum, estar-sc-a

ma versado e, assim, sobrestado.

Dito 1550 a0 compuisar o repositorio docum ental acostado pela

seC elarnld juiisdicivieda, obsciva-se o existénaa o a tase adrede de

Praga Fausto Cardoso, 12 Habarana/sE 34319710 1 1007407 00 -10
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B anejamento, poste que 1uram caireados ¢ Documente de Formalizacio da
D:manda - DFD; Fstudo Técnico Preliminar — ETP; Ter ni de referéncia — TR;
Vuiriz de Riscus - MR, Pesguiva de Precos — PP; | siimativa do impacto

fianceiro; v Pareco; Cirtunstanciade do Caontrole Inter v,

Ao cotejar, em Capeiidl, as o aunucias do L7, do TR e da MR,
vi: lumbra-se que a fase de planejamento fora concebid. (e forma minudente,
victo que os artefatos sio dotados dos jaezes legai* hdbeis a lastrear a
legalidade dos mesimus. 1nsta adu.ir que, as referidas I'2'as sdo imbuidas de
iaassincrasias tocnicas holerochitay o, PO ndu determae a expertise técnica
Pa a cotejar escarafunchadamente as mesmas, a presen e analise, dar-se-3
solre v aspectu legal, tio somente, sobre o crivo aponiailo e, porquanto, as
especificidades técnicas, dever se-So serem analisadas, em dltima instancia,

pely prdprio drplo assisido

No presente caso vislumbra-se que, ¢ Estudo T. cnico Preliminar —
ETP fora concebido e observincia, sobretudo, do Art. .¢, da Lei Federal N®
14. 33/21, vide que este ¢ calcado em elementos técni 0. e estruturado na
forra do dispositivo legal predito o que denota for clund do projecdes quanto
as viriagBes previsiveis, calcada em criterios obijetivos ¢, Jortanto, houve a
INLLuedo preterita de planejamento, dentro, a guisa suple iva, a concacucio
da r:serva do minimo legal, conforme elucida o afamado doutrinador Margal

Justen Filho, veyamus:

U planejamento ¢ wing mdnifestagau da i osofia racionalista.
Reflete uma concepgdo filosofica e mun:c, que reputa que a
racionalidade humana e suficiente para coiinar a Natureza e
dSSCEUNdN 0 tunuole sobre o ‘volugic dos fatos. Esse
Padroindlbis sbsulaly tundai, lou 24 propostas  do

pusitivismo e da modernidade do sec. XIX

e d Faista Cudow 12 atuanaSE STC9706 ¢ Tvr 1070000
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Av longo do tempo, a experiéncia hum nivem evidenciando os
limites do raciunaiismo. N3o se ti1ta de negar a importancia e
a necessidade dve uso da raciu s de admitir que a
favtondlidade  hunana ndo e cucierte  para explicar a
integralidade do mundo, nem & dpta a produzir, em termos

gerais e ilimitados, solugdes satisiator a- e adequadas.”!

O aulor continua-

O drt. 18 evidendia o insuliCiéneig o pr e simples adogdo de
determinadas solugdes pertinentes o li i acdo e ao contrato. F
indispenséavel que tais medidas reflitan o exame antecipado
das circunstdncias e das condi¢de . ¢m 2 mos compativeis com
uie bom planejamento. Lugo, 0 . 18 ¢quer a exposicdo dos
maotivos  que  conduziram  as 2pgies  escolhidas pela

Administragdo.

A validade das decisdes da Adnivaistra &), especialmente no
lecante ao conteudo do edital, de cude . comprovac¢do da sua
adequagdo, accesstdade ¢ proocicion lidade em  sentido

restrito.’

Assim, vejamos a literalidade da norma ¢ cot o

TArt 180 A lase preparatdria o precesso  licitatério e
caracterizada pelo planejamento . Jeve ¢ mpatibilizar-se com
¢ planoc de contratagdes anual de que tra a o incise VI do caput
do art. 12 desta Lei, sempre que elatorado, e com as leis
Otyaimentarias, bem comu aboran todes as consideragbes
lerritas, mercadologicas ¢ de ge ) qua jodem interferir na

contratagdo, compreendidos:

PInISTEN PILHO. Magal, Comentéirios  Lei de LicitugOes Admin:oativas Loi 14.133/2021, 14 1.d.. Sdo
Paule Fhomson Reuters Brasit 2021, pag 333-53 1,
SInJUISTEN FILHO. Maral Comentdrios 2 Lei de Licitagdes Admincoaivas: Lei 14.133/2021, 19 1d., Sio

Faulo

Phomson Reators Brasd a2l pag 31

Praga Fawsto Gardoso 12 Iabadng/SE 3431 9716 14 1 ELVFL VR VR Y
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I a descrigdo du necessidade u. o tratagdo fundamentada
Cat o estude tecnico prelimina: ‘ttacterize o interesse

publico envelviuo;

il definigdo du objeto para o utlendin ento da necessidade,
poi meio de termo de referéncia, ant p ojeto, projeto bdsico

ou projeto executivo, conforme o «usu

o a dehimigao das condiyoes a0 v .ecu o e pagamento, das

garantias exigidas e ofertadas e dus cor d ¢Oes de recebimento;

IV 0 orcamento estimado, com s cirniposigées dos precos

utihizados para sua fornmagao;

Vg eliburagdu do edital de Licita .o;

1

Vi - a elaboragio de minuta de . iireic guando necessaria,
que conslard obrigatoriamente cumc nexo do edital de

licitagdo;

Vil O regime de icrnediment. ¢ bers, de prestacdo de
Servigos ou de execugdo de obius ¢ s riigos de engenharia,

observados os potenciais de econumia ce 2scala;

Vil - a modalidade de licitacdo, o critd o de julgamento, o
thudo de disputa ¢ o adequac” e it éncia da forma de
combinagdo desses pardametios oaa s fins de selegdo da
propostd apta a gerar o resuiado 4 contratacdo mais
vantajoso para a Administra¢do ©.llic. . zonsiderado todo o

ciclo de vida do objeto;

IX @ motivagdo circunstanciada Jus coiic ¢Oes do edital, tais
como justificativa de exigénein. de g clificagdo teécnica,
mediante indicaco das parcelas uc iaio relevincia téenica ou
valor significativo de objeto, ¢ v yu icagdo econdmico-

Hanceina,  justificdlivda  dos . . lerio de pentuacdo e

l’r.u.-ll{ﬁ:-.lul.lrdnnu L4 Nabaninagsk S50 u/lo L0y quj/ue g 1
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Julgamentu  day propostas Lo a nds licitacdes com
julgamento por melhor técnicu o Ltécnica e preco, e
justificativa das regras pertinente . 4 1 icipacdo de empresas

i Cconsorcic,

X aandbise dos 15005 que pust 1w rometer o sucesso da

licitagdo ¢ a boa execudo contay il

Xl a motivacdo sobre o momentu ua g v llgagdo do orgamento

da licitacdo, observado o art. 24 ge.ta Lei

§ 1° 0 estudo técnico prelimina: Jque ¢ refere o inciso | do
caput deste artigo devera evidene 4, o preblema a serresolvido
e d sua melhor solugdo, de mod. o permitir a avalia¢do da
viabilidade técnica e econdmica ua co tratacdo, e conterad os

sepguintes elementos:

UESLEIGdU da pecessidade dy ot g 1;do, considerado o
problema a ser resolvido sob . perspactiva do interesse
publico;

[ demonstragao da previsdo Ju corl 1tacdo no plano de
Cutitratdgoes aiual, sempre que - wuuradn, de modo a indicar

0 seu alinhamento com o planejuincnto e Administracio;
M requisitos da contratag3do;

Y estimativas das QUantidades  3zra a contratagao,
devnipanbiadds das memaorias de cuiculo o« os documentos que
lhes ddo suporte, que consides o in e dependéncias com
outras contratagbes, de modu  poustib litar economia de

escala;

vV fevantamento de mercadu cue co s ste na andlise das
alternativas possiveis, e justificaliva té n cag e econdmica da

escolha do tipe de solugdo a contratur;

Progac k- vctocardose B0 I0ilannn/SE 2141 9% 1 LI0A g o g
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VI - estimative do valor da contral ¢ o, acompanhada dos
preg¢os unitdarios referenciais, das me norias de calculo e dos
documentos gue lhe ddo suporte, . poderdo constar de
anexo classificado se a Administra,d: optar por preservar o

sel sigHu Gte a conctusdo da hicitag i

VI - descrigdo da solugdo como v todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutengic € a assisténcia técnica,

yudndo for v cato,
Vieo Jusbibitabivas pard U paiCeament  «u ndo da contralacdo;

IX demonstrativo dos resultados prctendidos em termos de
economicidade e de melher aprove L mento dos recursos

humanos, mateniais ¢ financeiros disp a veis;

X - providéncias a serem adotad s pela Administragio
previamenie a celebragdo de coniraz.¢c inclusive quanto a
capacitagdo de servidores ou de empi 3 dos para fiscalizagio

¢ gestdo contratual;

Xi contratagOues correlatas efou inter esendentes;

Q\

ALl descricdo de possiveis impuctos anlientais e respectivas
muedidas mitigadoras, incluidos reguisit s de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem Cumo ogistica reversa para

destazimento e seciclagem de beas e ¢ 4 0s, guando aplicavel:

X1t posicionamento conclusivo sco e a adequacdo da
contratagdic para o datendimento (da 1 cessidade a que se

destina.
1

§ 2¥ U estudo Lecnito prelminar %eu L conter 3u menos os
elumentos previstos nos incisos (, 1V, VI, V Il ¢ XIll do § 12 deste

artige e, quando ndo contemnplar . demais elementos

-
€

TS TR S TT S R TR T YOS DO { VTR TVIV R 1 | (R VY 3,1 w. U Lo
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_ i e ST d il A1) el o
Previstos no  referido pardgzdfo‘;.; ipresentar as devidas
o e
justificativas, "l
.
ok o) ¥ - ¥
8 3 Em se trdtando de n:asm-'~ L'crco preliminar para

Cuttlrdlagde ae obras o Servigus gon ui s de engenharia, se
demonstrada 4 Mmexisténceia de ialrdejui C para a afericdo dos
padroes  de desempenho e ='i:1ua||tiade almejados, 4
especificacdo do objeto podera ser rea! zida apenas em termo

de referéncia ou om projeto ba %\c d sp2nsada a elaboracio

.

?
||

.

Nesta senda, com o azo de prover m 10( HMIT2I2¢¢d0 a0 presente

de projetos.”

Instrumento, atenho me 3 indigitar que os e‘lon.ur “¢s minimos foram
ohs:rvados. vid. que a descricdo da necessidade, -:eﬂn e no sua definigdo, em
esp:cial, ha de e reputar que ha a previsio no Pianu de tontratacdes Anula
= PCA, ¢, as Condicionantes do inc I}, do art. 167, da cun:ti Uicdo Federal, ¢/c
art. 73, do Decreto-Lej N° 200/1967 ¢ art. 16 e i::‘cf".‘f'~.f, do Art, 37, ambos, da

Lei Complementar N™ 101/2000, sendo cles: 1
(Constituicdo Federal)

“Art. 167. Sio vedados: ¢

It a redhizagao de “espesas ouw s assun jo de obrigacdes

diretas que excedam Gs cre‘dflostorgumem 31 05 ou adicionais;
s ]

,-\
B
o

(LIeCretro tei NY cUU/ 190/
o

Arl. 730 Nenhuma despesy uodm& ser realizada sem a
,' fr
existencia de crédito que a Lompo,ue Ou quando imputada a

dotaclce impropria, vedada expus.samente qualquer atribuicdo

a9

e
. — s
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.
de fornecimento ou presiacao deScivi os cujo custo exceda

dds limites préviamente fixados e@ﬁlu; &

(Lei Complementar N© lUl/Z(JUU)

P
(

e

‘art 160 A ciiagau, expansdo og ap ‘I 'eigoamento de acdo

guvernamental que acarrete aumeat) da despesa serd

L]
acompanhado us- r

1

I~ estimativa do impacto (th;ament‘_’,:-‘uc f nanceiro no exercicio

em que deva entrar em vigor e r]q_é*.?ifif'ur «ibseqiientes:;

o

e
" LR
Il declaragdo do ordenador da de wPES teque oaumento tem

gdequacdo orcamentaria e fmdnr‘r fa ron a lei orcamentéria

anual e compatibilidade com o plg'}io P ianual e com a lei de

diretrizes orgamentarias, g ;‘.-."
Ef.'.’."n
“;' .'rU:
{ A
Art, 37, Fquiparanm se a U[JL‘IsIgUE%) ¢ & ito e estdo vedados:
& :
(. )
&
IV assunc¢do de obrigacio, sem : &hua ;ed orgamentdria, com
&
L3 [3

T "
fornecedores para pagamento ¢ ,qos crivri de hens e servigos.

Assini, aferida a legahidade do planewmemu i presente auto, a
pre ensao desta urbe na Aquisicdc de apdlice de ""auro fara persecucdo da

prertacao do servico publico de estilo é higida, vrde que. o servi¢o publico

ta F3'

pus ui carater indispunivel logo sendo impossive! %lrJlE' " pgdo deste, o que
mormente ao  escOlio do doutrninador l\ilmnlles Haely Lopes. Direito

administrativo brasileiro. 29 Ed. Malheiros, 2004 ﬁé;yerb-s

“hd Administragdo Pablica, ndo hd liberd. d. . pessoal. Enquanto
3 i & o
naadministracio particular e Leito fazer -udo que a lei ndo

- l‘ . .
probe, na Admnstracdo Pulbile 3%{4 ¢ pernitido fazer o que a
oL}

ler autoriza.’ 5-

©
i

Pl

Praga Faasto Cardoso 120 labana/sl 3431 9716 la‘ '4' 'lll/l]l 110
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Com espeque no exposto  acima, be,;!;'
Hatn

i o
ajresentada dlhures, acostada, vé-se que o bemy ‘arum o qual se trata o

«0ono na justificativa

. s ; ; o Mg ; B =
presente edital é de suma importdncia a prustag;aog;io Servigo publico e, nio

ol stante que du sua ndo aquisicav culminaria em ereytc s nefastos, tanto para
Aty

este ente federativo, quanto aos municipes. 5

Por conseguinte, e antes de proceder a ung_a'.a.n:i' se acerca da minuta
B T
do edital no aspecto du legalidade, convém proced@r's 1a breve explanagio
ac :rca da modualidade de licitacio escolhida p:nat:'é @quisicdo dos servicos
"
b
descritos no primeiro paragrafo desse texto. AR
b
O pregao foi criado pela Medida Provisér?f‘:ju“ 2 026, de 04 de maio

4

de 2000 - convertida em lei, qual veja a de n@ ‘lO.S'jQ,_c.z 17 de julho de 2002
L)

(]
"

- ara ser aplicada apenas pela Unido nas thuiéag’:'@"e e bens e servicos

conuns, abrangéncie esta posteriormente émpliada no sentido de permitir aos

de nais entes federados se utilizar desta modalmaiﬁe lili atoria e também o
?,‘_

De.reto 10.024 de 20 de setembrg de 2019 e Decreto Mu icipal 026 de 19 de

fevereire de 2020 que regulamentavam a obr.i-;.if"‘;uua le da utilizacdo da
8

mcdalidade Pregdo, na forma eletrdonica. Com u;a'g\}u: to da Lei Federal N

14.133/2021, os referrdos normativos foram ostrag ‘_;;1_lc'ic|>, entretanto, ao que

curcerne & modalidade gregdo, houve a |11anuts_-|iﬁj:_§'q:‘d. s exegeses daqueles

dip omas legais pois, quuando da ayuisicio de bc::‘;_g_a ceniratagdo se servicos

CUuns pelos cates federalivos, contoame art. 25 da Ler Fiederal, a saber:

1
“Arc. 29, A concorréncia e W Prego o seguem o rito

praocedimental comum a que se@, “fert o art. 17 desta Lei,
: A ; 5

dudcando se o piegdo sempre gue etebj fto possuir padrdes de

enempenng o gualidade g -¥OSH= nooseér objetivamente

= ” by k] B ~ - '
definidos pelo edital, pou tllcluéﬁ' #s e ificagbes usuais de

mecaguo.”
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.

Vejamos o posicionamento doutrindrio: v .

"Nos termes do §2° do artigo 17 it No pregao como na

’ | ;
concorrencia deve-se adotar gienialmente o formato
.'.-.,"::f
Cac LUt oo thiido se Qg ‘mffr"ag.h a forma presencial,

desde que motivada, devendo a s'e:“f'-fjl Ublica ser registrada

e€m ata e gravada em dudio e video.

O pregldo sera u mudalidade duotada Puro @ aquisicao de bens

€ servicos comuns. Em outras palav "‘és 0 oregdo serd adotado

vt

Sempre que o objeto possuiry. Ii,lrﬁ-s de desempenho e
N K

qualidade que possam ser ObjL'UVﬂI'PI‘l}iLl efinidos pelo edital,

por meio de espeog J':La-,ue» Usud] q% m r ado.

)
Por expressa previsio degal (pa!"ﬁélo irico do artigo 29),

]

[ Y
piegdo se aplica as contratagdes e servicos técnicos

Cspetializados de natureza pu-dumiuan emente intelectual e

de obrds ¢ servigus de CHEE NI T s €aeca 1dos os servicos de

eugcnharm Coniuns.

Servico comum de engenharia ¢ todr serv ¢ de engenharia que
tem por objeto agdes, ob;elrvamegté padronizaveis em termos

de desempenho o qualidade, de f-_..' ;LIl.E ¢ 0, de adequacio e
2t

e dquaplagdo de Bens moveis ¢ ";P(}V'-w “tmopreservacao das
d

Caracteristicas orniginais dus buns..i\ UL [ rumo, se o servigo

'b

especial, por sua alta het roger\c,uade Cu zomplexidade, nico

s enquadrando no conceito de sezitgo cemum de engenharia,

U peBdU Ldo pode g ser utitizade
L ;
- .

T

%

n 1O WIS, Rouny Clarles Leds de Heitueoes poiiicas comentadys, 122 B4 Siic Poaly: Juspodivim, 2021,
JRTUN LR L

o S O
IL.l]du‘-Jul ardaso 1o L TTNTNTING Sl B 1 T 1:}404-.7'111 Uy ]
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da utilizacdo do oy

Acerca da deierminacio

Oiientagdo Normativa n” 54/2014, de lavra da em
i

Uiido, a saber ““Zv‘

A

COmpele ao agenic uuoselor teenica da- osdm..

atatarioy ¢ de nutardza comum para eleito” e'f'm

bl se o ob e coresponide aobri ou oryige L

uly 1o Jurtdico analisar o devido uuqtmlrzunqu\ Cit

Ha de obtemperar que, muito embora p;‘:E}I_S:a
pr:ceitos jurispiudéncias predecessor, concebidas Té'ub

de

Laj
%

. . W
demovido, tal intelecydo ¢ despiciante, vide que o &.{*-;u
44 %

Licitagoes ¢ Contratos Administrativos

N
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