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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuradoria Municipal

PARECER JURIDICO N° 41/2025

Trata-se de solicitagdo encaminhada a est: |
do Municipio de analise da Legalidade do texto de
ce ebrado entre a FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTZ
eén presa a ser contratada que tem por objeto a con r.
esdecializada para o fornecimento de licenga le
informatizado de gestdo de cadastro de beneficiaric s
Con suporte tecnico, manutengéo e treinamento de i
ge-enciamento eficiente do Programa Minha Casa M\
do Fundo Municipal de Assisténcia Social do Munic 3
com valor orgado em R$ 6.000,00 (seis mil
corformidade com o disposto na Lei n® 14.133/21, ma

emr seu inciso I, do art. 75.
Eis, em breve sintese, o relatério. Adiante s

Ab initio, cumpre registrar que esse parac
ca ater meramente opinativo, nao vinculando a comis:

0 administrador na préatica de atos ou no desiz

ad ninistrativos.

E certo, que as normativas afirmam que ali|u

adininistrativos devam ser precedidos de parece:

pretica, sendo este apenas o requisito que o antere

adininistrador a solicita-lo, o que chamamos de parec:

Todavia, a obrigatoriedade da emissio do :

vincula o administrador a fundamentagdo ou conclu

palecerista, forcando-o apenas a solicita-lo da assz:

“rocuradoria Geral
linuta do Contrato
ICIA SOCIAL, e a
itagao|de empresa

uso de sistema
em ambiente web,
uarios, visando ao
ha Vida no ambito
> de ltabaiana/SE,
reais), tudo em

5 especificamente,

gue parecer.

er juridico possui
.ao de|licitagéao ou

ho de processos

ns atos/processos
juridico para sua
dera, obrigando o

:r obrigatério.

recer juridico nao
380 sugerida pelo

.soria juridica por

L)
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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuradoria Municipal

fo'ca de lei, podendo ele, inclusive, agir de forma | c1traria ao sugerido

pcr seu prolator.

Hely Lopes Meirelles leciona o seguinte sobr. s pareceres:

“(...) Pareceres administrativos s3o mani estagdes de orgaos
técnicos sobre assuntos submetidos a sua con:ideragdo. O parecer
tem carater meramente opinativo, ndo vincu ando a dministragao
ou os particulares a sua motivagao ou conclus:i¢s, salvo se aprovado
por ato subsequente. Ja, entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo & o parecer, mas, sim, o at) de sua aprovacao,
que podera revestir a modalidade normativa nrdinatoria, negocial
ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 197)".

Atente-se ao teor da Sumula n° 05/201Z2'C AOP do Conselho

Federal da OAB, que possui a seguinte redacéao:

carater

"ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILICADE DE| LICITACAO.
CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Mao podera ser
responsabilizado, civil ou criminalmente, o ad.cjado que, no regular
exercicio do seu mister, emite parecer téir co op|nando sobre
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo para <ol tratacao pelo Poder
Publico, porquanto inviclavel nos seus ato: : manifestacées no
exercicio profissional, nos termos do art. 2", § 3P, da Lei n°
8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB).”

Sendo assim, reforgo que o presente Par2 er Junidico possui

meramente opinativo, nao vinculando a decisao do

Acministrador.

A Constituigao Federal estabelece o regrame it da Administracao

P(blica no territério nacional a partir de seu art. 37. Um dos temas que
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mzareceu maior preocupagdo do constituinte d¢ 1988 foram as
ccntratagdes realizadas pelo Poder Publico, por toda a repercusséao

firanceira e social que envolve.

Por isso, pode-se dizer que a pretensao do con itituinte foi reduzir,
taito quanto possivel, a discricionariedade adminis:rativa do campo das
ccntratagbes governamentais. Sujeitou a legislagéio infraconstitucional
de regéncia a regulamentagdo minuciosa d=> suas hipbteses,
estabelecendo como principio maior a existéncia c2 licitacao publica
ccmo conditio sine qua non para a realizagdo licia e |legitima de

ccntratagdes publicas.

Entretanto, o legislador constituinte, ciente d s dificuldades que a
realidade apresenta, fez constar que a licitagdo ¢, e n termos juridicos,
a ‘egra geral para a celebragéao de contratos
acministrativos, ressalvados os casos especificado. | a legislagdo, quais
sejam: dispensa e a inexigibilidade de licitagdo, 5 uacdes estas nas
gLais a Administracao Publica estara autorizada a c2 ebrar contratagdes

diretas sem a efetivagdo de certame licitatorio.

Todavia, nao se pode confundir dispensa ccm inexigibilidade de
lic tagdo. Para tanto, ab initio, apresento os ensinan :ntos frazidos pelo
professor JOEL DE MENEZES NIEBUHR (2021, p. %4, autor de uma das
melhores monografias a respeito de dispensa : inexigibilidade de

lic tagéo elaboradas no Brasil. Diz o professor paulisia:

“Alias, contratagdo sem licitagdo r.iblica costuma seor
chamada de contratagdo direta, pcrque a Administragdo
Pablica contrata direlamente, scm antes realizar a

licitagdo publica. Em geral, a conltrz‘e ;40 direta da-se por
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duas maneiras, por meio de inex’'c¢ bilidade, quando a

competigdo ¢ inviavel, e de dispensa  uandola competigédo

¢ viavel, porém a realizagdo d: Hcitaga’l?o importaria

prejuizos ao interesse publico.”.

No mesmo sentido foram tracadas as ligoes hazida% pelo entao
Ministro do Tribunal de Contas da Uniao BENJAMI'A ZYMLER (2006, p.

9f), que diferencia as situagbes de dispensa @ inexig

ibilidade de

licitagdo em razao de critérios |logicos de etapas snc:assiva]& afirmando

|

a 1ecessidade de primeiro se verificar se a compe.icao é \fiiével ou nao

(c1so em que se aplica a inexigibilidade) para, ap.nas posteriormente,

sendo ela viavel, decidir-se se ela sera ou nao re:l zada (

licitagao). Vejamos a li¢ao:

Foied

A contratagédo direta por inexigibililade de

dispensa de

licitagdo (art.

25 da Lei n° 8.666/1993) decorr: da inviabilidade de

competigdo. Ja a contratagdo dirita com arrimo na

dispensa de licitagdo tem por press. gosto a
competicdo. No entanto, dispensa-s. licitag
de circunsténcias peculiares que acaiam po
o principio da isonomia. Assim uendo, p

l6gico, a inexigibilidade precede a dispensa

viabilidade de
ao em virtude
r excepcionar
Dr imperativo

de licitacéo.

Primeiro, deve o aplicador do cdir:ito observar se a

licitagdo € possivel. Se ndo for, caso
inexigibilidade. Se for possivel, pndera
dispensa de licitagéo.

(..)"

Impende asserir que, muito embora possa s21 inocy

praceitos jurisprudéncias predecessor, concebidos s¢b a ég

imediato de

ser caso de

|

lado que os

de da antiga

)
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Leide Licitagées e Contratos Administrativos — Lei I\ 8.666/93, deva ser

ot tracizado, tal intelecgao é despiciente. vide que 5 vovel diploma legal

n: o se trata de uma disrupgao, mas sim de um cong 2 sador|dos diversos

ertendimentos eéspagos e absortos que incidian nas contratagdes

plblicas, tanto assim o & que é esse, sendo ottt o, o entendimento
ergendrado pelo afamado doutrinador Margal Justen Filho, a saber-

‘Considerandoc a mesma tematica :ob outro enforque,
deve-se admitir que a Jurisprudéncia ¢ -oduzida a propésito
da Lei 8.666/1993, relativamente 3 contratacao direta,

permanece aplicavel na medida em (lue as modificacdes

sistémicas e pontuais n3o impliqu. r' a necessidade de
revisdo de entendimento.""

A minuta do contrato de prestacao de seiv cos ota analisado
tra:a de hipotese de dispensa de licitacio prevista nc incisq XV, do art.
75 da Lei 14.133/21, que assim dispoe:

‘Art. 75. E dispensével a licitagdo:
(..-)
Il - para contratagéo que envolva valores infeiicres a R$ 50.000,00

(cinquenta mil reais), no caso de outros servigy. e compras:

Por esta razao, é que se mostra ser fundam: tal que o contrato

i

a s r celebrado guarde pertinéncia com suas finalidi c 25, nap bastando,
por anto, a mera situagao emergencial, consoante e:t beleceé o preceito

legal supra, mesmo que a situacgao emergencial leitha azo em uma

eventual desidia e/ou incdria do servidor responsavi:l, por encontrar-se

consubstanciado a figura emergencial, mormente a ji stificativa erigida

in JL STEN FILHO, Margal, Comentdrios 3 Lei de Licitagdes Administrativas: Lej 1-.° $3/2021, 12 Ed., S50 Paulo:
Thorr son Reuters Brasil, 2021, pag. 939.
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—_——

en érito Fundo Municipal de Assisténcia Social; a

rossivel
do o ndao pode sobrestar o interesse pablico, senlo con
coitratacao, desde que, concomitantemente, seja

procedimento para apuragao de quem, possivelm:iite, de
Presente, bem como o pertinente procedimento licita 5rio, ¢
coinutar

a4 presente contratacdo, que devers ter
imprescindivelmente, antes do termo lindes de 01 (um) af
interregno lindes da contratacao. Tal matéria, a propieito, ja

astentada pela magnanima Marinés Restelatto Dott

‘Independente de culpa do administrado. public

realizagdo do procedimento licitatério na evoca

caracterizar a desidia administrativa, se ¢s'ivere
todos os requisitos previsos no dispositivo, m=2smo :
dispensa de licitagéo, segundo julgados do g “6prio

Contas da Unido. A inércia do administrador  olosa

nédo pode vir em prejuizo de interesse pilico m

Inércia e/ou
sentdnea g3
deflagrado

u causa ao

om o fito de

€u ocaso,

10, que & o

fol inclusive

D pela néo

oportuna, a

presentes
ASSim, cabe
Tribunal de
ou culposa,

naior a ser

tutelado pela Administragdo, ndo eximindc . agen

e que deu

causa a situagdo de urgéncia de ser respcnsabilizado.” (grifo

do original)

Insta arrogar que, da analise acurada dos ai1ids do {

que o diluculo da demanda perpassa, preteritamene 2

instiuragdo do procedimento suso aludido, ja que a quest:

pos.ivel emergéncia fabricada se encontra obt isa, de

3

perscrutada em autos apartados do presente; a de: 2ito da

7 In DC TTI, Marinés Restelatto. Contratacdo emergencial e desidia administrativa. | ry
IV, n. " 08, Jan/abr. 2007. Pg. 60.

iilia: Revi

eito, vé-se

atual gestao,
motvo pelo qual afere maior altives ao preseit.:, ben

N como a
80 de uma
vendo ser

1 chamada

Sta da AGU, Ano
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ernergéncia fabricada, com o fito de assentar tal : ¢

e« colio, do ja citado, afamado Marcal, Justen Filho h

1ceito]

ei-lo:

a

-

“Isso nao significa afirmar a possibilidid: de
interesse perseguidos pelo Estado em con s
do administrador.

(.2

Havendo risco de lesdo a interesses, a L

;éncia]

adequada e tempestiva nao se constitui en

contratacdo emergencial. Se essa coit

atacga
indispensavel para neutralizar o risco de

impée-se a sua efetivagdo. Isso nao |

responsabilizagdo do agente que omilit as

necessarias para a realizagao da licitagao (grifo

colaciono o

acrificio de

quéncia da desidia

da licitagao

fator impeditivo da

direta for

anos |firreparaveis,

elimina a

rovidéncias

j; original)

Ademais, ao burilar a fase interna de plan. j: mentd, que da azo

a

presente observa-se

pretenséo, insofismavelmente

*

perfectibilizado os jaezes arrimados tanto pelo art. "%, in fin
coligidos pelo Inc. VIII, do Art. 75, constante do escni ;0 sup
constata a presencga, sobretudo, do Documento di Form
De manda — DFD; Estudo Técnico Preliminar — ETP: I rmo d
— TR; Matriz de Riscos — MR, Impacto Orcament.irio: Jug
Przcos; e demonstragao inconcussa da situagio em 3 géncia

se para a necessidade impingida em se instaurar Pl e/ou

Art. 72. © de

compreende os casos de inexigibilidale e de

processo coni-e.acao

*In IUSTEN FILHO, Marcal. “Comentdrios a Lei de Licitacdes ¢ ContratagBes Adniin lrativas:
Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 01? ed, 2021, Pg. 1.045.

que fora
e, quanto os
ra, ja que se
alizacao da
e Referéncia
tificativa de
, atentando-
sindicancia.
direta, que

dispensa de

Lei 14,133/2021”,

all)

o
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licitagdo, devera ser instruido :zom os
documentos:

seguintes

I - documento de formalizacao de (emand:a e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, anaiise de|riscos, termo
de referéncia, projeto béasico ou Prc € o exequtivo;

Il - estimativa de despesa, que de/ira ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lj:
Il - parecer juridico e pareceres té sliicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos ¢ guisito's exigidos:

v - demonstracdo da compatibiliiiz ie da|previsio de

Fécursos orgamentarios com o C.mpromisso a ser
assumido;
vV - comprovacao de que o conlr. tado preenche os

requisitos de habilitacdao e qualificag. ¢ minfm% necessaria;
VI - raz&do da escolha do contratado:

VIl - justificativa de preco;

VI - autoriza¢do da autoridade compeente. (

Paragrafo unico. O ato que autoriza ¢ contr tagcéo direta
OuU o extrato decorrente do contrato .4 vera ser divulgado

€ mantido a disposicdo do publico «m siti eletrénico
oficial.”

In extremis, pari passu, ao que concirie as clausulas
constantes do Termo de referéncia, vé-se que tanto a Lej arederal N°

14.733/2021, em seu art. 6°, inc. XXIIl c/c art. 40, 1 anto Instrucao

Norinativa Seges/ME n° 81, de 25 de novembro de 2002, regulamentam
a cunfeccdo de tal artefato; entretanto, ainda que =32 avente que, a
aludida Instrucao normativa, apenas seja cogente ras sithagées de
trag iejo com recursos da unido, poder-nos-emos s abroquelar nela,
mute tis mutandis, por forca do art. 187, do diploma lzval susp grafado.

Impe nde asserir ainda, que a minuta contratual é m. ida de todas as

/)
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cléusulas minimas necessarias, conforme alude ¢ art. 92 da mesma

no-ma, ab verbum:

(Lei Federal N° 14.133/2021)

"Art. 6° Para os fins desta Lei, cons 1 ram-se-

(-..)

XXIHI - termo de referéncia: document necefsério para a
contratagcao de bens e servigos, g e deve conter os
seguintes parametros e elementos di:szritivo

a) definicdo do objeto, incluido: sua atureza., os
quantitativos, o prazo do contrato € se fdr 0 caso, a
possibilidade de sua prorrogacgéo:
b) fundamentacdao da contrataca , gue |consiste na
referéncia aos estudos techios preliminares
correspondentes ou, quando n&o lo possjvel divulgar
esses estudos, no extrato das partes ue né1o contiveram

informacgdes sigilosas:

¢) descricdo da solugdo como um toa> considerado todo o]
ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacéo;

e) modelo de execucido do objet> gue consiste na
definigao de como o contrato devera | r: duzir s resultados
pretendidos desde o seu inicio até o 5 u encerramento:

f) modelo de gestao do contrato, c i descreve como a
execugédo do objeto serd acompanhad: e fiscalizada pelo
orgao ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagame t::

h) forma e critérios de selegéo do foin cedor:
1) estimativas do valor da contrataca:, acompanhadas dos
pregos unitarios referenciais, das mun 6rias de calculo e

dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros

Praga Fausto Cardoso, 12 — Itabaiana/SE — 3431-9716 — 13.104 7. 2/0001-10
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utilizados para a obtencao dos ore¢os| e para os
respectivos calculos, que devem i castar de documento
separado e classificado;

j) adequacao orgamentaria;”.

L)

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a
expectativa de consumo anual e ob:e/var o seguinte:

| - condicdes de aquisicdo e pagamenio semelhantes as do
setor privado;

Il - processamento por meio de s siema de registro de
pregos, quando pertinente;

Il - determinagdao de unidades e q lantidades a serem
adquiridas em funcéao de consumo itilizaca@o provaveis,
cuja estimativa sera obtida, sempre L2 possivel, mediante
adequadas técnicas quantitativas, alr itido o|/fornecimento
continuo;

IV - condigdes de guarda e armirenamento que nao
permitam a deterioracdo do material

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada 12 compatibilidade de
especificagdes estéticas, técnicas o e desempenho;

b) do parcelamento, quando for t:ciicamente viavel e
economicamente vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, medizn e a comparac¢ao da
despesa estimada com a prevista nc o-gamento.

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos
previstos no inciso XXIIl do caput do art. 6° desta Lei, além
das seguintes informacdes:

| - especificagdo do produto, prefer::nizialmente conforme
catalogo eletrébnico de padroniza:io, observados os
requisitos de qualidade, rendiment), compatibilidade,
durabilidade e seguranca;

Praga Fausto Cardoso, 12 — ltabaiana/SE — 3431-9716 — 13.10. 7 10/0001.10
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Il - indicagdo dos locais de entreg.: dos produtos e das
regras para recebimentos provisoric definitivo, quando
for o caso:

[l - especificagdo da garantia exigica e das condigdes de
manutencéo e assisténcia técnica, quéndo for o caso.

§ 2° Na aplicacao do principio do pz-czlamento, referente
as compras, deverao ser consideradis

| - a viabilidade da divisdo do objeto e n lotes

Il - o aproveitamento das peculiaridailes do mercado local,
com vistas a economicidade. sempre: (jue possivel, desde
que atendidos os parametros de gualicade: e

1l - o dever de buscar a ampliagcac daa competigcdo e de
evitar a concentracdo de mercado.

§ 3° O parcelamento n3o sera adotaco guando:

| - a economia de escala, a reducao c» custds de gestdo
de contratos ou a maior vantag2 1 na contratagao
recomendar a compra do item do me:mo fornecedor:

Il - o objeto a ser contratado configutar sistema UGnico e
integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do
objeto pretendido:

Il - o processo de padronizagao ou :le escolha de marca
levar a fornecedor exclusivo.

§ 4° Em relacgdo a informacéo de que r.ta oingciso Ill do §
1° deste artigo, desde que fundaricntada em estudo
técnico preliminar, a Administracdo | ciera exigir que os
servicos de manutencdo e assisté1 ia técnica sejam
prestados mediante deslocamentc de tecnico ou
disponibilizados em unidade de presiacao de servicos
localizada em distancia comp tivel ¢om suas
necessidades.

{rned

Art. 92. Sao necessarias em todo coltiato clausulas que

estabelecam:
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| - 0 objeto e seus elementos carac e ‘isticos;

Il - a vinculagdo ao edital de licila: o e 4 proposta do
licitante vencedor ou ao ato qie tiver |autorizado a
contratacao direta e a respectiva p o;.0sta:

Il - a legislagdo aplicavel a e (¢cucao do contrato,
inclusive quanto aos casos omissos

IV - o regime de execucgdo ou a forria de fornecimento:

V - 0 preco e as condigdes de pagin ento, os critérios, a
data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e
0s critérios de atualizagcdo mone a'ia entre a data do
adimplemento das obrigacées e a do :fetivo pagamento;
VI - os critérios e a periodicidade d 3 nedi¢gao, quando for
0 caso, € o prazo para liquidagédo e 2 ra pagamento:

VIl - os prazos de inicio das :t lpas de execucdo,
conclusdo, entrega, observacido e 12 ebimento definitivo,
quando for o caso:

VIII - o crédito pelo qual correri a despesa, com a
Indicagdo da classificagdo funcion il programatica e da
categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o ::z 30;

X - o prazo para resposta ao pediiic de repactuacao de
precos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedidn e restabelecimento
do equilibrio econémico-financeiro, fuando for o caso,

XIl - as garantias oferecidas para zssegurar sua plena
execucao, quando exigidas, inclisve as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipac¢ao de
valores a titulo de pagamento;

XIlI - o prazo de garantia minima do ’lijeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nes'a Lei e nas normas
tecnicas aplicaveis, e as condicdrs de manutencao e

assisténcia técnica, quando for o ca:c
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XIV - os direitos e as responsabil d.ides das partes, as
penalidades cabiveis e os valores di's multas|/e suas bases
de calculo;

XV - as condigbes de importagdo : a data e a taxa de
cambio para conversdo, quando for » :aso;

XVI - a obrigagao do contratado de 1. nter, durante toda a
execugao do contrato, em com> tibiliddde com as
obrigacGes por ele assumidas, todas a; condicdes exigidas
para a habilitag@o na licitagdo, ou para a qualificacdo, na
contratacao direta;

XVIl - a obrigagdo de o contratado :imprir as exigéncias
de reserva de cargos prevista em lel li.em como em outras
normas especificas, para pessoa w:cm deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e z'a aprendiz:

XVIIl - o modelo de gestdo do coitrato, observados os
requisitos definidos em regulamentc

XIX - os casos de extingéao.

§ 1° Os contratos celebrados pela /«ministfacdo Puablica
com pessoas fisicas ou juridicas, inc vsive as domiciliadas
no exterior, deverao conter clausula que declare
competente o foro da sede da Adm nistragcdo para dirimir
qualquer questdo contratual, ress.l adas as seguintes
hipéteses:

| - licitag@o internacional para a a uisicdd de bens e
servigos cujo pagamento seja feito com o produto de
financiamento concedido por c¢rganismo financeiro
Internacional de que o Brasil faga p rte ou por agéncia
estrangeira de cooperacio;

[1 - contratagdo com empresa estrangeira para a compra
de equipamentos fabricados e entiegues| no exterior
precedida de autorizagdo do Chefe ¢o Poder Executivo:

Il - aquisicédo de bens e servigos r z izada por unidades

administrativas com sede no exterioi /
& )

3
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§ 2° De acordc com as peculiaridac2: de seu objeto e de
seu regime de execucdo, o contratc ontera| clausula que
preveja periodo antecedente & exnedicdo da ordem de

servigo para verificagdo de pendénca: , liberacio de areas

ou adocdo de outras providénc a: cabiveis para a
regularidade do inicio de sua execu:éo.

§ 3° Independentemente do prazo de duracdo, o contrato
devera conter clausula que estab:eca 0o indice de
reajustamento de precgo, com data-ase vindulada a data
do orgamento estimado, e podera se « stabelecido mais de
um indice especifico ou setorial, er1 sonformidade com a
realidade de mercado dos respectivis insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos ccntlinuos, observado o
interregno  minimo de 1 (um) a0, ol critério de
reajustamento de pregos sera por:

[ - reajustamento em sentido estrit, quando nio houver
regime de dedicagdo exclusiva (e mao de obra ou
predominancia de méo de obra, rcdiante previsdo de
indices especificos ou setoriais:

Il - repactuagéo, quando houver ejime de dedicagao
exclusiva de mao de obra ou pred:an indncia de mao de
obra, mediante demonstracdo analitita da variacdo dos
custos.

§ 5° Nos contratos de obras e seivizos de engenharia,
sempre que compativel com o re-ine de execugdo, a
medi¢cao sera mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos cortinuos com regime de
dedicag&o exclusiva de mao de obra nt com predominancia
de méao de obra, o prazo para resjosta ao pedido de
repactuacao de pregos sera preferen:ialmente de 1 (um)
més, contado da data do fornecime > da documentagao

prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.

Z )
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§ 7° Para efeito do disposto nesta L i consideram-se como

adimplemento da obrigagdo contra jal a prestacao do

servico, a realizacdo da obra ou . 3ntreg1 do bem. ou

parcela destes, bem como quaiquer outro evento

contratual a cuja ocorréncia esteja virculadaa emissio de

documento de cobranga.”

(INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/\ = N° 81, DE 25 DE
NOVEMBRO DE 2022)

Art. 9° Deverado ser registrados no 3 stema TR Digital os
seguintes parametros e elementos c's. critivo‘ft

[ - definicdo do objeto, incluidos-
a) sua natureza, os quantitativos, ¢ |razo d contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua |rorrogacao:

b) do

a especificacao bem ou 0  servigo,
preferencialmente conforme catz cyo eletrénico  de
padronizacao de que trata a Porterin n° 988, de 2 de

fevereiro de 2022, observados 0s re L sitos de qualidade,

rendimento, compatibilidade, durabil 4. de e s

c) a indicagido dos locais de entreg. ilos prJ

regras para recebimentos provisaric « defini
for o caso:
d) a especificacido da garantia exigid: 2 das g

manutencéo e assisténcia técnica, qua ido for

eguranca;
dutos e das

livo, quando

ondigbes de

O caso,

Il - fundamentacio da contratacan, que consiste na

referéncia aos estudos

técricos breliminares

correspondentes, quando elaborados ‘', quando néo for
possivel divulgar esses estudos, no e::tiato das partes que
nao contiverem informacées sigilosas

Il - descricdo da solugdo como um to:la, consiberado todo
0 ciclo de vida do objeto, com prefiréncial a arranjos
inovadores em sede de economia circ il ar;

IV - requisitos da contratacao;
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V - modelo de €éxecucao do obji-ti, gue| consiste na
defini¢cdo de como o contrato devera o oduzir bos resultados
pretendidos desde o sey inicio até ¢ s 3y eéncerramento;
VI - modelo de gestao do contrato, 3. e descreve como a
€xecucao do objeto sera acompanhiica e fiscalizada pelo
0rgéo ou entidade:

VII - critérios de medicao e de pagariento;

VIl - forma e critérios de selegdo dc f' rnecedor, optando-
se pelo critério de julgamento de tecrica e preco, conforme
0 disposto no § 1° do art. 36 da Le 11° 14.183, de 2021,
Seémpre que a avaliagdo e a pondiriagio da qualidade
técnica das propostas que supeiaiem os requisitos
minimos estabelecidos no edital fore n relevantes aos fins
pretendidos pela Administragao;

IX - estimativas do valor da contrati¢io, nos termos da
Instrugdo Normativa n° 65, de 7 c¢2 julho de 2021,
acompanhadas dos pregcos unitarics referenciais, das
memorias de calculo e dos documeiitos que lhe dao
suporte, com os parametros utilizados para a obtencéo dos
precos e para os respectivos calculos |jue devem constar
de documento separado e classificadc:

X - adequacio orcamentaria, quando nao se tratar de
sistema de registro de precgos.

§ 1° Na hipétese de o Processo de coitratacéol nao dispor
de estudo técnico preliminar, com i zs3e no art. 14 da
Instrugdo Normativa no 58, de 8 de agus:o de 2022:

l —a fundamentacso da contratacao, canforme disposto no
Inciso Il do caput, consistira em justifica va de mérito para
a contratacdo e do quantitativo pleitea 1 -

[l — o TR devera apresentar demonstrativo da previsdo da
contratagdo no Plano de Contratacgoer: wnual, de modo a
indicar o seu alinhamento com o: instrumentos de

planejamento do 0rgéo ou entidade.
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§ 2° O Sistema TR Digital contemp a1 2 os modelos de TR
instituidos pela Secretaria de Ge'.tdo da Secretaria
Especial de Desburocratizacdo, Ge 't o e Géverno Digital
do Ministério da Economia, com zu. ilio dos orgaos de
assessoramento juridico, que coit.rdo os elementos
previstos no caput e deverao ser util z.1dos pelos 6rgaos e
entidades.

§ 3° A nao utilizagdo dos modelos c 2 que ftrata o § 2°,
devera ser justificada por escrito e «#n :xada Lo respectivo
processo de contratacido, em atengadn o § 2°|do art. 19 da
Lei n® 14.133, de 2021.
§ 4° A referéncia de que trata o insiio Il dp caput sera
realizada de forma automatica pelo i tema TR Digital.

Art. 10. Ao final da elaboragdo do 'IF, deverse avaliar a

necessidade de classifica-lo nos teris da Lej n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011.

Excegbes a elaboracdo do TR

Art. 11. A elaboracdo do TR é dispe s ada na| hipotese do
inciso Il do art. 75 da Lei n°® 14.133, ile 2021, nas adesdes
a atas de registro de precos e nos c.sns de prorrogacdées
dos contratos de servicos e fornecimertos continuos.
Paragrafo GUnico. Nas adesées a atas 1 registro de precos
de que trata o caput, o estudo técni = preliminar devera
conter as informagdes que ben caracterizam a
contratacao, tais como o quantitativo d.mandaz do e o local

de entrega do bem ou de prestacao c¢»> serviga.”

De modo tautécrono, deverdes ser observado, ainda, o
coruvlario principio da publicidade, posto que, na 1cmna sub-oculi, tal
principio fora sobejado ao grau maximo e assim, quanio do lautorizo do
ordenador de despesa, acaso nao se tenha publicaco ainda, as pecas

afetas a fase de planejamento, estas dever-se-ao se-ues publicadas de
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modo justaposto ao ato de autorizo, que € o congénere do ato de
homologacio, na forma do § 3°, Art. 94, da Lei Feceral N° 14.133/2021,
bem como a publicacdo, em até 10 (dias) uteis, contidos da celebracao

ccntratual, do referido instrumento e extratos, na fcrma do art. 94, da

M:s$ma norma legal, ambos. no Portal Nacional de ( ompras Publicas —
PMNCP, verbatim:

“Art. 54. A publicidade do edital de iz 'agdo sera realizada
mediante divulgacao e manutencio 4 inteir teor do ato
convocatério e de seus anexos no Portal (Nacional de
Contratacées Publicas (PNCP).

fec)

§ 3° Apéds a homologacao do proces: o !icit{atc‘:rfct serao
disponibilizados no Portal Nacioral de ontratagdes
Publicas (PNCP) e, se o 0rgédo ou :ntidade responsavei
pela licitagdo entender cabivel, tamsém no itio referido
no § 2° deste artigo, os documento: vlaborados na fase
preparatoria que porventura nao tenhar integrado o edita|

|
€ seus anexos.

(...)

Art. 94, A divulgacdo no Portal Naciconiil de Ciontratacﬁes
Puablicas (PNCP) & condi¢do indispenszvel para a eficacia
do contrato e de seus aditamentos e tevera ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data di: ' ug assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de lic t cao;
[l - 10 (dez) dias Uteis, no caso de Contratacao direta.
(destaque nosso)

§ 1° Os contratos celebrados em casn je urgéncia terao
eficacia a parfir de sua assinatuia e ddverio ser
publicados nos prazos previstos nos inz: 505 | e Il do caput

deste artigo, sob pena de nulidade.
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§ 2° A divulgacdo de que trata o cap il deste rtige, quando
referente a contratacdo de profissiyi al do Ietor artistico
por inexigibilidade, devers identifica1 os cu |tos do caché
do artista, dos musicos ou da banca quando houver, do
transporte, da hospedagem, da infrae trutura, da logistica
do evento e das demais despesas e:spacificas.
§ 3° No caso de obras, a Administra ;e 0 divulgara em sitio
eletrdnico oficial, em até 25 (vinte e ¢ 1co) digs Uteis apds
a assinatura do contrato, os quan i ativos € 0s pregos
unitarios e totais que contratar e, e até 45 (quarenta e
cinco) dias Uteis apdés a conclu:day do contrato, os

quantitativos executados e 0S§ prego: | raticados.”

Ademais, importa frisar que, como em qualquer contratacao

direta, o preco ajustado deve ser coerente com o mei: do, delvendo essa

adequagdo restar comprovada nos autos, ejs qui: a v]alidade da
cortratagdo depende da razoabilidade do prego a ser desembbolsado pela
Adninistracdo Plblica. Deve a Administragdo, |ior conseguinte,
pro ridenciar uma avaliagao prévia para tal comprova ;i10. Critérios estes
corr provados nos autos da avenca acostada.

Nao obstante, informo que a veracidade :is informacgées e
doc imentacoées ora apresentadas sao de inteira re Fonsabilidade dos
coniraentes, aos quais advirto acerca da possibilidaile de aplicagao de
sancoes politicas, administrativas, civis e Penais ) ra os| casos de
malversagdo da verba publica, decorrentes da priitica de ato de
improbidade administrativa, consoante preconizado p:l1 Lei n° 8.429/92
- aprs a edigado da Lei de Responsabilidade Fiscal, :omplementada na
Lei of 10/028/2000, que criou nNovos tipos penais (crimes contra as

finar cas publicas) - com a finalidade de tornar mais efitivos os principais

24
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ccnstitucionais da Administracao Pablica, contidis no art. 37 da
Constituicdo Federal.

Diante do exposto, e por ter o presente Cur rato bservado os
reduisitos exigidos para tanto, opina a Procuradcrii do unicipio de
forma favorave| 3 contratacdo direta, pela moda i ade ispensa de

Licitacéo.
Este é o nosso entendimento que elevo a preciagcao superior,
sal/o melhor juizo, oportunidade em que este entend mento podera ser

reformulado.

Iltabaiana/SE, 03 de junho de 202

Rubens Danio Soares da Cunhz

Procurador Municipal
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