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I .RELATORIO : ““

T
=

Trata-se de solicitacdo encaminhada a esta Rrécuradoria Geral
do Municipio de analise da Legalidade do texto da minuta do Contrato
celebrado entre a PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA/SE, e aFIA
NORDESTINA LTDA, ambos j& qualificados nos autos da Dispensa de
Licitacdo, que tem por objeto a Contratagdo de .;ii'f‘e.mpresa para
fornecimento de almoco que serd servido aos -Caminhoneiros, em
decorréncia da realizagdo da 572 (quinquagésima s_é"tj;.ma) Feira do
Caminhao, de acordo com a proposta da Contratada, démais documentos
do processo, com valor orgado em R$ '190.200,00~a(}¢g;;r‘r‘tofe noventa mil
e duzentos reais), tudo em conformidade com o

fzhsposto na Lei n°

14.133/21, mais especificamente, em seu incido lI do"aﬂrt 75.

Eis, em breve sintese, o relatorio.

II-CONSIDERAQ@ES INICIAIS -

Destaca-se, inicialmente, que o exame d rocuradoria Juridica

cinge-se tdo-somente & matéria juridica envolviday*fos termos da sua
competéncia legal, tendo por base os documentds juntados, razdo pela
qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica, assim como
questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a

apreciacao.
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N E certo, que as normativas afirmam que alguns atos/processos
administrativos devam ser precedidos de parecer juridico para sua
: pratica, sendo este apenas o requisito que o antecedera, obrigando o

administrador a solicita-lo, o que chamamos de parecer obrigatério.

Todavia, a obrigatoriedade da emiss&o do parecer juridico nao
vincula o *administrador a fundamentagéo ou.gonclusad’sugerida pelo
pareceristjg, forcando-o apenas a solicita-lo da asses%%tja juridica por
forca de lei, podendo ele, inclusive, agir de forma coni‘“rfg;ria ao sugerido

por seu prolator.

Hely Lopes Meirelles leciona o seguinte sobre 0s pareceres:
5 ﬁ-“’:j:g-\
"(...) Pareceres administrativos s&o manj{e-sft.a”r“fgé;igs de o6rgaos

técnicos sobre assuntos submetidos & sua considgiacéo. O parecer

tem carater meramente opinativo, n&oc vinculandg.@ Administragao
ou os particulares a sua motivagdo ou concius§e§,§§alvo se aprovado

por ato subsequente. Ja, entao, o que&ut;&skste como ato

administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o étoi'gie sua aprovacgéo,
que podera revestir a modalidade normativay fé@iﬁatéria. negocial
ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 187)".

H

@ Atente-se ao teor da Sumula n° 05/2{“}121?0%;3}9? do Conselho

=DE LICITAGCAO.

podera ser

*ADVOGADO. DISPENSA QU INEXIGIBIL
CONTRATACAO. PODER PUBLIEO.

responsabilizado, civil ou criminalmente, o advpgado que, no regular

exercicio do- seu mister, emite parecetﬁgtg“cnico opinando sobre
dispensa ou inexigibilidade de licitac8o-para contiratacio pelo Poder
Publico, porquanto inviolavel nos seus atos e manifestacbes no
exercicio profissional, nos termos do art. 2¢ § 3° da Lei n°

8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB).”
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Sendo assim, reforgo que o presente Parecer Juridico possui
carater meramente opinativo, ndo vinculando a decisdo do
Administrador.

Passo a analise juridica. .

IIL- DA ANALISE JURIDICA

A Constituicdo Federal estabelece o regramento da
® Administragdo Pdblica no territério nacional a partir de seu art. 37. Um
dos temas que mereceu maior preocupacao do constituinte de 1988

foram as contratagbes realizadas pelo Poder Pabligo; por toda a

repercussao financeira e social que envolve.

Por isso, pode-se dizer que a pretenséo’*’ do constituinte
foi reduzir, tanto quanto possivel, a dlscr|0|onarledadeadmlntstrativa do
campo das contratagdes governamentais. SUjelfOU 3 legislagdo

infraconstitucional de regéncia a regulamentagap' in{iciosa de suas

juridicos, aregra - geral para a

administrativos,; ressalvados os casos especifi

qﬁzg‘os na legislag¢do,
quais sejam: dispensa e a inexigibilidade de iiqz:fagao, situacdes estas
nas quais a Administragdo Puablica estard autorizada a celebrar

contratagdes diretas sem a efetivagao de certame licitatério.
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Todavia, nao se pode confundir dispensa com inexigibilidade de
licitagdo. Para tanto, ab initio, apresento os ensinamentos trazidos pelo
professor JOEL DE MENEZES NIEBUHR (2021, p. 34), autor de uma das
melhores monografias a respeito de dispensa e inexigibilidade de

licitagao elaboradas no Brasil.

Diz o professor paulista: .

ST

“Alidgs, contratagcdo sem licitagéo pﬂfbi:??‘c:a costuma ser
chamada de contrata¢gdo direta, porque a Administra¢go
Publica contrata diretamente, sem antes realizar a
ficitagdo pablica. Em geral, a contratagcédo direta da-se por
duas maneiras, por meio de inexigibilidade, quando a
competi¢do é inviavel, e de dispensa, quanﬁo a competicdo
é viavel, poréem a realizagdo da Hcrtagao importaria

prejuizos ao interesse puablico.”.

No mesmo sentido foram tragcadas as I'ic;fje&tea-zidas pelo entéo
Ministro do Tribunal de Contas da Uniao BENJAMIM ZiYMLER (20086, p.
95), que diferencia as situa¢des de dispensa 3 1nex191b|hdade de

licitacdo em razao de critérios l6gicos de etapas Sﬂce swas afirmando

"vé viavel ou nédo

e

a necessidade de primeiro se verificar se a competlg;a

=

(caso em que se aplica a inexigibilidade) para, apezn:as ‘posteriormente,

sendo ela viavel, decidir-se se ela serd ou nao; cg.alrg a (dispensa de

licitagao). Vejamos a ligao:

(...} )
A contratagdo direta por inexigibilidade de licitag8o (art.
25 da Lei n° 8.666/1993) decorre da inviabilidade de
competicdo. Ja a contratagdo direta com arrimo na

dispensa de licitagdo tem por pressuposto a viabilidade

Praga Fausto Cardeso, 12 — Centro, Itabaiana/SE, 49500-000
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de circunstancias peculiares que acabam por excepcionar
o principio da isonomia. Assim sendo, por imperativo
l6gico, a inexigibilidade precede a dispensa de licitagao.
Primeiro, deve o aplicador do direito observar se a
licitagdo é possivel. Se ndo for, é caso imediato de
inexigibilidade. Se for possivel, podera ser caso de
dispensa de licitagéo. ’

i 4

()"

# ?;’g’i

Impende asserir que, muito embora possa ser inoculado que os
preceitos jurisprudéncias predecessor, concebidos sob a égide da antiga
Lei de Licitactes e Contratos Administrativos — Lei N° 8.666/93, deva ser

ostracizado, tal intelecgio é despiciente, vide que.o novel.diploma legal

ndo se trata de uma disrupgdo, mas sim de um condersador dos diversos
entendimentos espacos e absortos que incidiam rré_s contratacodes

publicas, tanto assim o & que € esse, sen&o outre, 0. entendimento

engendrado pelo afamado doutrinador Marcal Justen Filho, a saber:

&

“Considerando a mesma temé_ticg'é' obfi;?autro enforque,

RS

deve-se admitir que a jurisprudénciaﬁprqguzida a proposito
da Lei 8.666/1993, relativamente A=contratagdo direta,

permanece aplicavel na medida emr_.q@& as modificagbes
sistémicas e pontuais néo impliquenggfa necessidade de

revisdo de entendimento.”’ . B

A ng}gnuta do confrato de prestacdo de

st

imiciso VIII, do art.

e
HEE

trata de hipotese de dispensa de licitagao previst
75, da Lei 14.133/21, que assim dispoe: ‘

“Art. 75. E dispensével a licitagéo:
(...)

YIn JUSTEN FILHO, Margal, Comentdrios a Lel de Licitacbes Administrativas: Lei 14.133/2021, 12 Ed., S50 Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021, pag. 939.
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Vill - nos casos de emergéncia ou de calamidade pitblica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagéo
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servigos piblicos ou a seguranga de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
ptblicos ou particulares, e somgnte para aquisigdo dos

bens necessérios ao atendimento da situagdo emergencial

ou calamitosa e para as partelds de obr s e servigos que

possam ser concluidas no prazo méx:mjegde 1 (um) ano,
contado da data de ocorréncia da ~emergenc:a ou da
calamidade, vedadas a prorrogagdo dos respectivos
e contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada com

base no disposto neste inciso;” (grifo nosso)

Nessa esteira, ha de se arrogar que a sifu%‘gg" :b;emerqencial

fora, apripristicamente, demonstrada pela secrétéri-a municipal de

A

Cultura, observavel em seu_refastelado compend;lo documental

erigido e trecho da justificativa abaixo colaclokna;do

iy gg;

“Para respaldar a presente prn:->tensss'a‘r"f’w cé“lflo aos autos do

sobredito processo, as seguintes gﬁ‘g’asfundamentals Os

,'g”

autos do processo licitatério, P, gén Eletrénico N°
9 004/2024 e o repositério do_cuzp_ea_:t“a,l da presente

contratagao direta.

Aprioristicamente, h& de

justificativa da contratacéo,

formalizagdo da Demanda — BF mfmde em lacdnica

J-\‘.AX;'

sintese, indigita que esta munic pg]ldade € jungida pela

obrigatoriedade em se manutgh’r&;@“s raizes culturais locais,
verbatim: ”

“Considerando-se que esta municipalidade, como é consabido,

realiza, regularmente, em mead0s da primeira & segunda
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semana, do més de junho, a tradicional e historica Festa dos

y Caminhoneiros.

Tal festejo consubstancia-se como manifestagdo cuitural de
carater historico, haja visto que, a festa nos moldes a que se
pretende realizar neste ano, aicanca a sua 57° (quinguagésima
sétima) edicdo. A festividade possui renome nacional, tanto
assim o &, que em 19 de novembro de 2014.%& promulgada a

B

Lei N° 13.044, que conclama-nos como cap|tai nacional do
- Caminhoneiro; tal reverberacdo € téo d:fund|do a nivel
nacional, que, em 2018, a Escola de Samba Rosas de Ouro,

g st
E

homenageou-nos como tema de uma de suas alas, do desfile
@ naquele ano; a nivel estadual, a Lei N° 8.129, de 28 de junho
) de 2016, reconhece, a festa em comento, como Patrimdnio
Cultural e imaterial do Estado de Sergipe: Ainda, sob a
perspectiva de sua grandiosidade, em fca’F_é‘fer nacional, foi
proposto, em 05 de fevereiro de 2024, lﬁrejeto de Lei N°
132/2024, proposto pelo deputado Feﬁera'lzlcgfo de Valmir, que
objetiva a insercdo da festa no CaEendério*’ fu»ristico Nacional,
oportunidade em gue transcrevoe-o e lncqrporo ~0, o presente,
os termos de justificativa, acostado no pwjeto de Lei, gque
aufere, ainda mais altivez, a presenfe-demanda, reservando-me
de tecer breves comentarios comp{emeriﬁafrgéfa saber:

“No corag&o do interior sergipano, a -cid

My

Ela foi idealizada pelo saudoso Anténio Francisco da Cunha, o

Rolopeu. A sua primeira edigdo aconteceu em 1966, mais de
meio século de tradigdo. A festa tomou proporgdes nacionais,
ja que junto aos eventos festivos, acontece a Feira do

Pracga Fausto Cardoso, 12 — Centro, itabaiana/SE, 49500-000
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Caminh&o, que traz diversas empresas do ramo ao municipio

gerando lucrosmilionarios em negécios fechados.

A festa é dividida em pelo menos trés etapas. A primeira é a
Feira do Caminh&o, uma excelente oportunidade de negécics
para as empresas de todo o pais que expdem seus produtos e

caminhdes. #

e
i
)3 M)
ik

A segunda etapa & marcada pera Festa dos Caminhoneiros,

e

onde diversas atragdes musicais de renomgﬁe todo o pais se
apresentam, trazendo milhares de peséoas e turistas. Ela
acontece entre os dias 10 e 12 de junho. Além disso, tambem
e acontece a Carreata Mirim, onde milhares de criangas
participam com seus caminhdes de brinquedos
ornamentados.Os melhores concorrem a. prémios. E ainda
temos o tradicional concurso Rainha des Ca-rﬁni'nhoneiros, onde
varias mog¢as concorrem ao titulo.

Ainda na segunda etapa, varias carreatgs agantecem na cidade,

com caminhdes enfeitados. Ao Eongo‘, do percurso, o0s

caminhoneiros sdo recebidos com ap[ausos acenos e palavras
ER3

de agradecimento. A festa n&o se trafg, [’;:enas de celebrar a

importancia vital desses profissionajspard.a economia local,

08 desafios que

=

mas também de reconhecer a dur

enfrentam diariamente nas estradas. =~ ™

ao padroeiro da cidade, Santo Antémo _{eienéno inicia-se
no dia 31 de marge e se estende até-g-dia “1"3 de Junho onde

. em honra ao santo. . 5

" ke

A "Festa dos Caminhgneiros" ém’ It ;ﬁa Sergipe, & muito
mais do que uma cefebrago. E um¥ L'gomento de unido, onde a
comunidade expressa sua gratt,déo por agueles que, Mmuitas
vezes, passam despercebidos, mas que desempenham um
papel vital no cotidiano de todos. Uma tradigdo que cresce a

cada ano, a festa se torna um testemunho da solidariedade e

V4
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respeito por aqueles que enfrentam as estradas para manter

nossas vidas em movimento.

Tamanha & a grandiosidade da Festa do Caminhoneiro que em
2016 ela foi reconhecida pela lei LElI N° 8.129/16 como
patriménio Culturai e Imaterial do Estado de Sergipe. Desta
feita, apresentamos o presente projéto de Iei para que a Festa
do Caminhoneiro, dada a sua importancia ng; cenario turistico

i

do nordeste brasileiro, seja inserida no calendérlo turistico

.. A
A §
POy

nacional.”

No mais, da leitura do excerto supra, vé-se que o motivo
\g nevralgico da festividade nédo é a festa de modo absorto e a
esmo, mas sim, prestigiar e enobrecer uma profissao de
destaque, exercida por uma ampla gama.de itdbaianenses, de

modo a tanto prestar os devidos reconhé&cimentos quanto

consagra-los, vide que, o desempepho de _féfi funcdo, mesmo
que de modo indireto, € um dos pfin&ipai‘élm"fgatores de renda
local, pois, ainda que se possa aventar que m&o ha a geracéo
de créditas tributarios diretos, tal ilagip & mveridlca haja vista
que a remuneragdo percebida por es{tes** @, principalmente,

Lmercado local e, por

gasta no mercado local, mowmentand”o 0
consectario, gerando receitas orlundas vda Imposto Sobre

Servigcos — 1SS e Taxa de licenga de E:un*c;oni 'mento — TLF. Por
excesso de zelo, explica-se: tendo errgv;sta sf;-;r a principal fonte
\@ de renda dos municipes, sem «?s{e

a mercado seria

sobremaneira arrefecido, a tal ponto que Bdgr se-ia culminar

ww

uma celeuma nas contas publicas.

Insta salientar, por fim, que ineXorﬁ “o desempenho de

tal mister, fortaiece e recrudesge as ﬂffu;: -Tocal, vide que, por

analogia e ressalvado as devidas propﬁrgées pode-se inferir
que a interag8o de culturas, perpet{adFa mediante o simples ato
de tanto os caminhoneiros mteragﬁem com diversas pessoas
dos mais diversos recdncavos quanto pelo fato destes levarem
itens, bem como trazé-los, operando-se, assim, uma verdadeira

troca de informagdes e praticas culturais, que redunda por

/
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i remoldar ambas as culturas, interagindo-se e contribuindo para

a miscigenag&o de cultura nacional.

O simples fato de termos uma cuitura voltada para o
desempenho de tal atividade, culming, hial_inamente, ne
desenvolvimento cultural, inclusive arquitetdnico e estetico das
construgdes civil, pois, como bem aludiu o entdo deputado
federal Cnofre Santos Agostini, na condiggo de relator do
Projeto de Lei N° 7.132, de 28 deabril de 2014, testificou que
] wque influencia,

gt
E

o

"A cultura dos caminhdes & téo inteq_:_;

inclusive, na arquitetura das casas dos moradores do
Municipio, pois grande parte delas possui o pé-direito mais alto
,,Q que © comum, para que possam abrigar uma garagem

proporcional a um caminh&o.”

Considerando que o procedimento llmta{érj *;:que deflagramos
com vistas a adimplir a demanda aqui a[“mejada entretanto, o
mesmo nao resta concluso e trespassard a data limite para a
contratacdo, devido as dificuldades impostas para a
parametrizagédo e implementagdo da Nova Lel de Licitagfes e

Contratos Administrativos, motivo peJo‘*qua-f tornou se parco o

intervalo temporal para a :nstaurag "tiQf:—;p_!anejamento da
contratagdo e ulterior tramitagdo da li@iﬁﬁ;@__&g@ﬁ:&ja vista que, de
modo prévio, esta setorial teve de”_ﬁgelécionar servidores
municipais e capacita-los para tanto, §

Nesses termos, considerando que se ?Pafa,deyma demanda

Nesse sentido, assere-se que esta cipalidade € impingida
a adotar as medidas legais, com o dfi-depreservar suas raizes

culturais, ndo sé por decorréncia constante no excerto

supra, mas também ao muanus legal imbuido pela nossa carta
magna, em seu artigo 225, pois ha o dever cogente em
preservar o meio ambiente, adotando-se, para tanto, todas as
medidas mitigatérias necessaria, j4 que se trata de um direito

A

transgeracional, vejamos;
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“Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiaré e
incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifesta¢cbes culturais.

§ 1 O Estado protegé;é as ma__ﬂgifestagées das

i
S

culturas populdres, indigénas e afro-

¥
»Asiié%?‘
5

brasileiras, e das de ﬁrﬁbutros grupos
participantes do proces§:o civilizatério
nacional. {destaquei)

@ § 2° A lei dispord sobre a fixacdo de datas
comemorativas de alta significacdo para os
diferentes segmentos th"cos f’naq;,_%ona]s

§ 3° lei estabelecerd ’t:' ﬁlﬁ'éo Nacional de

Cultura, de duragéo Qldr!an al, visando ao

desenvolvimento cultura.I:.dO“Rg_@ e a integragéao

das a¢Ses do poder publich qlie conduzem a:

| defesa e valorizagao .do: éxt_jnénio cultural
brasileiro; (destaquei}) - =

tl produgdo, promogdo e’ 'dw-jffuséo de bens
culturais; {destaquei)

o X Il formagio de pessféal‘é?liqﬁaﬁﬁcado para a

gestdo da cultura .em “suas multiplas
dimensdes; (destaquel)‘ .
IV democratizagédo :dg aos bens de
cultura; (destaquel) *_. )
V valorizagdo da _ étnica e

regional. (destaquel)

Art. 216, - Constituem patriménio cultural
brasileiroc os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em

conjunto, portadores de referéncia a identidade,
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a4 acdo, a memodria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:
| - as formas de expressdo;
Il - os modos de criar, fazer e viver,
It - as criagées cientificas, artisticas e
. tecnoldgicas; ) .
" IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes

iR . . e . .
e e demais espagos destmados;gg manifestacdes

Ly
.

artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor
G histérico, paisagistico, artistico, arqueolégico,

paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, cofmsa: éﬁblaboragéo da

comunidade, promovera e pr‘qté‘g;é??é o patriménio

cultural brasileiro, por meio de inventarios,

registros, vigilancia, tambamento e

desapropriacao, e de outras formas de

acautelamento e preserv“aff’lgég.

B,

i ﬁubztca na forma da

§ 2° Cabem a administraga
lei, a gestio da document{?_;ﬁéd‘ governamental e

as providéncias para frarguear sua consulta a

quantos dela necessitém:

ertivos para a

yens e valores

£ o
§ 4° Os dancs e ameatassa trimoénio cultural

§ 5° Ficam tombados tggﬁs@«os documentos e os
sitios detentores de ;é;i??fniscéncias historicas
dos antigos quilomboa’t‘? ‘-

§ 6 ° E facultado aos Estados e ao Distrito
Federal vincular a fundo estadual de fomento a

cultura até cinco décimos por cento de sua
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- receita tributaria liquida, para o financiamento de
programas e projetos culturais, vedada a
aplicagao desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais,

Il - servigo da divida;

ii - qualquer outra despesa corrente nao
vinculada diretamente aos ig%gestimentos ou
agdes apoiados.”

Nesse esteio, aduno o alvitrado pelo excelso ministro Alexandre de

e Moraes sobre a teméatica, ab verbum:

“O Estado garantira a todos o pleno.exércjcio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nagional, e apoiara
e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestacles
- culturais, devendo proteger as manifestagdes das cuituras
populares, indigenas e afrobrasileiF-as,x__Ee das de outros

grupos participantes do processdic:iv_.jl;-i‘%gtério nacional,

at

ativas de alta

Aty

bem como fixar as datas com&mgo

significacdo para os diferentes '-gse“"‘”ipgentos étnicos

nacionais.

o A prépria Constituicdo Federal ?5

patriménio cultural brasileiro come.0s bénhs de natureza

Faol

material e imaterial, tomados individuaimente ou em

definé o conteudo do

brasileira; estabelece a obrigatoriedade do poder publico,

com a colaboracdo da comunidac"lleéi‘,

g

e promover e proteger
0 patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventarios,

registros, vigildncia, tombamento e desapropriacio, e de

7

outras formas de acautelamento e preservacéo.

79. 3431-9701 - procuradoria@itabaiana.se.gov.br
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Além disso, enumera exemplificativamente um rol de
elementos pertencentes ao patrimdnio cultural brasileiro;
» as formas de expressio;

*+ 0s Mmodos de criar, fazer e viver;

* as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

* as obras, os objetos, 0s documentos, as edificagles e
demais espagos destinados .as manifestagbes artistico-

culturais;

* 0s conjuntos urbanos e sitios ds D:_‘Valor historico,
paisagistico, artistico, arqueolégico, paleontologico,
ecolégico e cientifico;

@ * 0s documentos e 0s sitios detentores de reminiscéncias
histéricas dos antigos quilombos, que ficaram tombados
pela Constituicdo Federal.”? %

Logo, da propedéutica do indigitado’ Sugga para com 0s

atos albergados, vé-se a preméncia ..da demanda em

xeque, configura-se, assim, a figura "da ﬂu;'géncia, que é 0

ponto nevralgico da presente coRtratagdo no rito
i _’ o
emergencial aqui perquirido.” (griwfféil;), .

oy A

As razdes apresentadas pela Secretaria Municipal de Cultura

em sua justificativa para esta contratagédo tambeént se, coaduna com as

o prédicas do Administrativista Margal, Justen Fllh‘&?'f _pSIS titteris:

&

5 r:@&h Ty

“...) A emergenc:a consiste em: @corren’c:a fatica que

dg pelo legislador
2 (emergéncia)
res se for mantida a
disciplina juridica estabe!ecfe{g& ymo regra geral. A

situagdo emergencial pfe em. :risco a satisfagdo dos

? In MORAES, Alexandre, Direito Constituional, 132 Ed., S3o Paulo: Atlas, 2003, pag. 549 — 551.
¥ In JUSTEN FILHO, Margal. “Comentérios i Lei de LicitagBes e Contratages Administrativas: Lei 14.133/2021”.
580 Paulo: Thomson Reuters Brasil, 012 ed, 2021, Pg. 1.040.
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valores buscados pela prépria norma ou pelo ordenadorem

seu todo.” (grifou-se)

A fim de sedimentar tal brocardo, enfeixo o entendimento

Jacoby Fernandes*

"Aqui, emergéncia diz respeito a possibilidade de se

B

promover a dispensa de licitagdo. Céprolarfo dessa
A

¥ premissa é, fundamentalmente, aabsolutt‘as:mpossrbmdade

de atender ao interesse publico - fim unico de toda

atividade administrativa - se adotado o procedimento

6 licitatério. Emergéncia para autorizar a dispensa, requer a

caraclerizagdo de uma situagdo cujo tempo de atendimento
implique a necessidade de dispensar e procedimento
licitatorio.” #

No entanto, convém esclarecer que o fato dé_;ﬁ&ver autorizagao

it

legislativa para tanto, n&o restringe a necessidade d ue 0 bom senso

prevaleca na situagao concreta. Notadamente porqtfie'; toriforme adverte

Anténio Roque Citadini®: E

em todos os niveis - federal, estaduaf’ u municipal —

indica que este dispositivo tem sgri ld' \ para contratagbes

com motivagdo pouco con‘sigée};” festudos sobre
R
uﬁ*””‘

programas de reestgufg administrativa,

4
reengenharias, disfarcadas con%d!tor;;as etc.) além de
serem utilizadas para cooptagé"o de mé&o-de-obra

qudlificada, por visiveis critérios*de apadrinhamento”.

*In “Confratagdo Direfa sem licitacdo”. Belo horizonte: Férum, 10° ed., 1999, p. 262,
5 In “Comentdrios e Jurisprudéncia sobre a lei de licitages publicas. Sdo Paulo: Max Lomonad, 1999, p. 201.
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e

"
ks

Por esta razédo, € que se mostra ser fundamental que o contrato
a ser celebrado guarde pertinéncia com suas finalidades, ndo bastando,
portanto, a mera situagao emergencial, consoante estabelece o preceito
legal supra, mesmo que a situagdo emergencial tenha azo em uma
eventual desidia e/ou incdria do servidor responsavel, por encontrar-se
consubstanciado a figura emergencial, mormente a justificativa erigida
emérita séif_:retaria municipal de cultura; a pgssivel inércta e/ou dolo nao
pode sobrgstar o interesse publico, sendo consentaneaa contratagéo,
desde qu%ﬂ concomitantemente, seja deflagrado pr%;égedimento para
apuracao de quem, possivelmente, deu causa ao presente, bem como o
9 pertinente procedimento licitatério, com o fito de colmatar a presente
contratagdo, que devera ter seu ocaso, imprescindivelmente, antes do
termo lindes de 01 (um) ano, que é o interregno Iiﬁd“qgéﬁd?a‘; contratacgéo.
Tal matéria, a propésito, ja foi inclusive assentada pela magnénima
Marinés Restelatto DottiS:

St

“Independente de culpa do admini.g[;gg_@ﬂféﬁ;‘bt’:blico pela néo
realizagdo do procedimento licitatério pa“época oportuna,
a caracterizar a desidia admi—nistn_a-tfv?i, se estiverem

b

presentes todos 0s requisitos pre

mesmo assim, cabe dispensa: .dg;

o julgados do préprio Tribunal de C‘o??t“a ga

do administrador, dolosa ou culposa® .ndo pode vir em

prejuizo de interesse piblico maior .a Ser tutelado pela

original)

Nesse sentido, cumpre ressaltar o posiGionamento emanado do

e. Tribunal de Contas da Unifo, em seus julgados, a saber:

% In DOTTI, Marinés Restelatto. Contratacdo emergencial e desidia administrativa. Brasilia: Revista da AGU, Ano
IV, n. 108, Jan/abr. 2007. Pg. 60.
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A dispensa de licitacdo prevista no inciso Hfde-art—24-da
Lo+ 8666419093 ndo distingue a emergéncia real, resultante
do imprevisivel, daquela resultante da incuria ou inércia
administrativa, cabendo a utilizacdo do dispositivo desde
que devidamente caracterizada a-urgéncia de atendimento

a situacdo que possa ocasionar prejuizo%;gu comprometer

i

a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
N

g outros bens, publicos ou particulares” =5 _

HY

;=§§E‘

i §

e Nessa orbita, &€ o raciocinio consignado pela Orientagéo
Normativa AGU N° 11, de 01 de abril de 2009, .aplicavel, mutatis

fuog =

mutandis, a saber: g

“EMENTA: a contratacdo direta com fundamento“no;ine*l—%de—a#—z-fi’-
da—Lei-N> 8§ 666 —de—19893, exige que, concomﬂantemente seja
apurado se a situacdo emergencial foi* gea@a: por falta de
planejamento, desidia ou ma gestdo, hipétese™ que quem lhe deu

causa sera responsabilizado na forma da Lej.” (on%ma! sem grifos)

A,;‘r

Insta arrogar que, da analise acurada dos,ag sdo feito, vé-se

Q que o diliculo da demanda se deu em conSOnénci‘-«éﬁgcoﬁfa‘éﬁimpEementagéo
e parametrizagao da nova Lei de Licitagbes, sendo qﬁye;, «@__lfewmodo adrede,

houve de capacitar o corpo técnico municipe, tg@e‘m%idomgwa instauracao

do procedimento suso aludido, ja que a qu

autos apartados do presente; a despeito da *Q%ﬁlada emergéncia
fabricada, com o fito de assentar tal conceito, cal
citado, afamado Margal, Justen Fitho?, ei-lp:

7 In JUSTEN FILHO, Margal. “Comentérios  Lei de LicitacBes e ContratagGes Administrativas: Lei 14.133/2021",
S&0 Paulo: Thomson Reuters Brasil, 012 ed, 2021, Pg. 1.045.

S
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“Isso nédo significa afirmar a possibilidade de sacrificio de
interesse perseguidos pelo Estado em consequéncia da
desidia do administrador.

(...)

Havendo risco de lesdo a interesses, a auséncia da
licitagdo adequada e lempestiva ndo se constitui em fator
impeditivo da confratagéqg. emergengfal Se essa

contratagédo direta for md:spensavel para neutralizar o

amta
it

risco de danos irreparaveis, impée-se ;fg-#sua efetivagéo.

b
oy
i

Isso ndo elimina a responsabilizagédo do ggente que omitiu
as providéncias necessarias para a realizag¢do da licitagdo”
9 (grifo do original)

Ademais, ao burilar a fase interna de plangéjaménto, que da azo
a presente pretensido, observa-se insofisni"éiﬁeim%izﬁte que fora

perfectibilizado os jaezes arrimados tanto pelo art. 72, _m:f.,me guanto os

coligidos pelo Inc. VIII, do Art. 75, constante do es_gcdgg‘" s*e.;_ipra, ja gue se

constata a presenca, sobretudo, do Documento de, Formalizacdo da

Demanda - DFD; Justificativa de dispensa de eléﬁﬁgﬁa&éﬁgo do Estudo

i

Técnico Preliminar — ETP; Termo de Referéncia — TR ﬁggfriz de Riscos

P

tratatdo direta, que

"Art.  72. O processo de
compreende os casos de inexigibilidade:

de dispensa de
e o a e :
licitagdo, devera ser instruiga.-£om os seguintes

documentos:

Fr

{ - documento de formalizagdo” de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, fermo

de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Praga Fausto Cardoso, 12 — Centro, Itabaiana/SE, 45500-000
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Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lej;
Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de
recursos org¢amentarios com .0 compromisso a ser
assumido; _
V - comprovagcdo de que o .contratado preenche os
? requisitos de habilitagdo e qualificagdo rgy%%ma necessaria;
! VI - razdo da escolha do contratado;
Vil - justificativa de pre¢o;
VIl - autorizagdo da autoridade competente.
Paragrafo dnico. O ato que autoriza a contratagdo direta
ou o0 extrato decorrente do coni‘ra{o_;s;;:fq%vwé{fé= ser divulgado
e mantido a disposi¢do do pablico enx _sitio eletrbnico

oficial.”

In extremis, pari passu, ao que conp“e,.&r_néf as clausulas
constantes do Termo de referéncia, vé-se que tan;fq;rv?a:i_;Lei Federal N°
14.133/2021, em seu art. 6°, inc. XXIIl o/c art. 40, quanto a Instrugdo
Normativa Seges/ME n® 81, de 25 de novembro de 29232”%; regulamentam

a confecgdo de tal artefato; entretanto, amdamquemse avente que, a
aludida Instrugdao normativa, apenas seja cogente™ ~fgas_ situagdes de
traquejo com recursos da unido, poder-nos-emos §e ab'roquelar nela,

mutatis mutandls por forgca do art. 187, do dlpaiﬁ'f g 'gal suso grafado.

norma, ab verbum.

(Lei Federal N° 14.133/2021)

“‘Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

Praga Fausto Cardoso, 12 — Centro, Itabaiana/SE, 49500-000
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XXHi - termo de referéncia: documento necessario para a
contratagdo de bens e servigos, que deve conter 0s
seguinfes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, o0s
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacéo;,

b) fundamentagdo da contratacgéo, qgﬁe consiste na

referéncia aos estudos ~ técnicos preliminares

?i correspondentes ou, quando nhao for aﬁ’f{)ssivel divulgar
esses estudos, no extrato das parfes quié nédo contiverem
informacg&es sigilosas;

e c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacéo;
e} modelo de execugdo do objeto, que consiste na
definigcédo de como o contrato deverd prodﬂzw os resulftados
pretendidos desde o seu inicio até o seﬂgﬁncerramento,
f) modelo de gestdo do contrato, que gejscreve como a
execugdo do objeto serd acompaﬁﬁac? -f:'.,;ﬁscaiizada pelo
o6rgédo ou entidade; 2
g) critérios de medigédo e de pagamemo-’*‘"fz-f‘h
h) forma e critérios de selegdo do fomeaedor
i) estimativas do valor da contrata

Q pre¢os unitarios referenciais, das !ﬁemé tas de célculo e

dos documentos que lhe d&o suporte, cajg; 0s parémetros
utilizados para a obtengdo dos :qrngs e para os

separado e classificadao;

f) édequagéo orcamentaria;”.
(...)

Art. 40. O planejamento de corﬁ'i)ras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o Seguinte:

I - condigbes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do
Setor privado;

A
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I - processamento por meijo de sistema de registro de
precos, quando pertinente;

{1l - determinagdo de unidades e quantidades a serem
adquiridas em funcdo de consumo e ufilizagdo provaveis,
cufa estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante
adequadas técnicas quantitativas, admitido o fornecimento

continuo;

Bl
kst

ey
TR

IV - condigbes de guarda e armazeriamento que néo

?”L permitam a deterioracdo do material;
V - atendimento aos principios:
a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de
@ especificagcbes estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso; -
¢} da responsabilidade fiscal, mediante,a.comparagdo da
despesa estimada com a prevista no onggﬁento_
§ 1° O termo de referéncia deverd confér os elementos
previstos no inciso XX{!f do caput do. aifi‘ 6lj desta Lei, além
das seguintes informagées: 3
I - especificagdo do produto, preferencfalmente conforme
catalogo eletrénico de padromzag ‘ observados 0s
requisitos de qualidade, 16 fcompanbmdade
durabilidade e seguranga; J ot

@ © Il -~ indicagdo dos locais de entreg§ dos' produtos e das

regras para recebimentos provisério e def:mt:vo quando
for o caso; -
Il - especificagdo da garantia e),n s condigbes de
ado for o caso.

fiamento referente

manutengéo e assisténcia técnibj s
§ 2° Na aplicagdo do principio do
as compras, deverdo ser conside; a fos:

I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - 0 aproveitamento das peculiaridades do mercado local,
com vistas 4 economicidade, sempre que possivel, desde
que atendidos os parédmetros de qualidade; e

Praca Fausto Cardoso, 12 — Centro, Itabaiana/SE, 49500-000
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/11 - o dever de buscar a ampliagdo da competigdo e de
evitar a concentragdo de mercado.

§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

| - a economia de escala, a redugdo de custos de gestédo
de confratos ou a maior vantagem na contratagéo
recomendar a compra do item do_mesmo fornecedor;

Il - 0 objeto a ser contralado configurar_sistema anico e

EA R

integrado e houver a possibilidade de ris?:é ao confunto do

objeto pretendido;

© B .

Il - o processo de padronizagdo ou de& escolha de marca
levar a fornecedor exclusivo.

9 § 4° Em relagdo a informacgédo de que trata o inciso 11l do §
1° deste artigo, desde que fundamentada em estudo
técnico preliminar, a Adm:'nistragé@gﬁﬁg_d;eﬁé;_ exigir que os
servicos de manutengdo e assislf@rj'cfég técnica sejam
prestados mediante deslocamento de técnico ou
disponibilizados em unidade de .prestagdo de servigos
jocalizada em  distancia compartfvéil com  suas

hecessidades.

{...)

estabelecam:

/- 0 objeto e seus elementos carattg

111

inciusive quanto aos casos omisso

a legisfagdo aplicvel _;gq ztigdo do contrato,

IV - o regime de execug'éo ou d for fﬂde fornecimento;

V - 0 prego e as condigdes de: pagamento 0s critérios, a
data-base e a periodicidade.do- r‘eajustamento de pregos e
0s critérios de atuyalizagdo monelaria entre a data do

adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

79. 3431-9701 - procuradoria@itabaiana.se.gov.br
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VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for
0 caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento;

Vil - os prazos de inicio das etapas de execugéo,
conclusdo, entrega, observagdo e recebimento definitivo,
quando for o caso;

Vitl - o crédito pelo qual cogggré a despesa, com a
indicagdo da classificagdo funcional pr%:gramética e da

categoria econdmica;

B

IX - a matriz de risco, quando for o caso
X - o prazo para resposta ao pedfdoﬁdg repactuacdo de
pregos, quando for o caso;

X! - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento
do equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;
Xl - as garantias oferecidas para. assegurar sua plena
execucdo, quando exigidas, inpfy’s‘iwe;‘ as que forem

Rk

oferecidas pelo contratado no caso ‘d& éntecipagé‘o de

valores a titulo de pagamento; =S

Xiil - o prazo de garantia minima do objetd, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta L&l e nas normas

penalidades cabiveis e o0s valores®
de calculo; # ;
XV - as condi¢gdes de importagdo-e at
cambio para conversdo, quando ggrh
XVI - a obrigagdo do=0'0=p-tr:afado:’c;

ara a qualificagdo, na
cormtratagdo direta; =

XVil - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias
de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
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normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVl - o modelo de gestdo do contrato, observados 0s
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingédo.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragéo Publica

com pessoas fisicas ou juridicas, mc!us:vegas domiciliadas

o

no exterior, deverdo conter clausu!a que declare

’?{f competente o foro da sede da Admrnlstﬁagao para dirimir
qualquer questdo contratual, ressalvadas as seguintes
I‘ hipoteses:
1

! - licitagcdo internacional para a aquisicdo de bens e
servigcos cujo pagamento seja feito com o produto de
financiamento  concedido por organigmo financeiro
internacional de que o Brasil faga. parte.pu por agéncia
estrangeira de cooperacéo;

!l - contratagdo com empresa estfapge_}!;é; para a compra
de equipamentos fabricados e entghesg_ges no exterior
precedida de autorizagéo do Cheféed f?'q_fier Executivo;

Il - aquisigdo de bens e servigos s

lizada por unidades
administrativas com sede no exteriér;,

§ 2° De acordo com as peculiaridades:dezSeu objeto e de

@ré clausula que
preveja periodo antecedente a exﬁe ,an da ordem de
servigo para verificagdo de pendéncias, 1:absragao de dreas
ou ado¢do de outras prowdencg;sz cafbivels para a
regularidade do infcio de sua p.xpea

seu regime de execugéo, o contra"’

O -.nm--vn«—mw—"ﬁ'
e i
u———T T
- '

-

§ 3° Independentemente do pras difragdo, o contrato

il
deverd conter cldusula que & leca o indice de
reajustamento de prego, com dafa-base vinculada & data
t do orgamento estimado, e. pederd ser estabelecido mais de

um indice especifico ou setorial, em conformidade com a

realidade de mercado dos respectivos insumos.

Praga Fausto Cardoso, 12 — Centro, Itabaiana/SE, 49500-000
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ITABAIANA

§ 4° Nos contratos de servicos continuos, observado o
interregno minimo de 1 ({(um) ano, o critério de
reajustamento de pregos sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver
regime de dedicagdo exclusiva de m&o de obra ou
predomindncia de m&o de obra, mediante previsdo de
indices especificos ou setoriais; o
Il - repactuagdo, quando houver regifné de dedicagéo
exclusiva de mé&do de obra ou predomipg;gcia de méo de
obra, mediante demonstragdo analitica da variagdo dos
custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servigos de engenharia,
sempre que compativel com o regime de execu¢éo, a
medi¢do seré mensal. - "

§ 6° Nos contratos para servigos cogtfﬁm%g; com regime de
dedica¢do exclusiva de méao de obra DU"&LC{;{T‘; predominancia
de m&o de obra, o0 prazo para re:sppfsfé"i ao pedido de
repactuag¢éo de pregos seréa preferenéié{%‘i’ente de 1 {(um)
més, contado da data do fornecim:éni.éf%é documentacgéo
prevista no § 6° do art. 135 desta Fei.o"

§ 7° Para efeito do disposto nesta LejreonSideram-se como

B =

I 1

adimplemento da obrigag¢éo cont‘g;q}u

4. prestagédo do

servigo, a realizacdo da obra qu §g7ftf§ga do bem, ou
parcela destes, bem como ‘qualqier. outro evento

contratual a cuja ocorréncia esteja vincutada a emisséo de

NOVEMBRO DE 2022)

Art. 9° Deverdo ser registradosi;;xéistema TR Digital os
seguintes parametros e'e!em‘e-ﬁ.r%ﬁs descritivos:

l - definigdo do qbjeto, incluidos:

a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,

se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo;

Praga Fausto Cardoso, 12 — Centro, Itabaiana/SE, 49500-000

79. 3431-9701 - procuradoria@itabaiana.se.gov.br I
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b) a especificaggdo do bem ou do servigo,
preferencialmente conforme catalogo eletrénico de
padronizagdo de que trata a Portaria n® 938, de 2 de
fevereiro de 2022, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;
c) a indicagdo dos locais de enigega dos produtos e das
regras para recebimentos provisorio e definitivo, quando
for 0 caso; )
g d) a especificagdo da garantia exigida eiﬁs condigbes de
manutengdo e assisténcia técnica, qua;iféﬁ for o caso;
Il - fundamentagdo da contratagdo, que consiste na
9 referéncia ao0s estudos técnicos preliminares
correspondentes, quando elaborados, ou, quando ngo for
possivel divulgar esses estudos, ::70 g)ggqgo_das partes que
nao contiverem informacgdes sigilosa:s;

111 - descrigao da solugo como um fodd, f;@ns:derado todo
o ciclo de vida do objefto, com preferg,nc:a a arranjos

inovadores em sede de economia c:rcularf

IV - requisitos da contratagdo; =" .3
i

V - modelo de execugio do objeto, ye consiste na

defini¢do de como o contrato deveré

(o] y%fr 0s resultados
pretendidos desde o seu inicio até@i ncerramento;

VI - modelo de gestdo do contratd gscreve como a
execugdo do objeto serd acompanha‘ {a:eifiscalizada pelo

orgao ou entidade;

r S —— BT i T
T e WAMERTT  TH RS TEWT * o .
3

VIt - critérios de medigéo e de pa
VIt - forma e critérios de sele.g:é"
se-pelo critério de julgaménto-de é
o disposto no § 1° do art. 36 da“ 8in° 14.133, de 2021,
sempre que a avaliagdo e a

'"":onderagéo da qualidade
técnica das propostas que Superarem 0s requisitos
minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins

pretendidos pela Administraggo,

' Praga Fausto Cardoso, 12 — Centro, ltabaiana/SE, 49500-000
: 79. 3431-9701 - procuradoria@itabaiana.se.gov.br
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o

. il
fr o
&

IX - estimativas do valor da contratagdo, nos termos da
Instrugdo Normativa n° 65, de 7 de julho de 2021,
acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que the déo
suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengdo dos
pregos e para os respectivos calculos, que devem constar
de documento separado e classificado; egy

X - adequagdo orgamentaria, quando nao se tratar de

=5
fgéé’

sistema de registro de pregos.

§ 1° Na hipétese de o processo de contratagao nédo dispor
de estudo técnico preliminar, com base no art. 14 da
Instrugdo Normativa n° 58, de 8 de agosto de 2022:

f — a fundamentagdo da contratagédo, conforme disposto no
inciso Il do caput, consistird em justiflcaixua de mérito para
a contratagdo e do quantitativo pleit,é"é’if@j

Il - o0 TR devera apresentar demorgsi‘i’aﬁ?gh da previsdo da
contratagdo no Plano de Contratagbes Anual, de modo a
indicar o seu alinhamento com *vo§-fq f;'r}strumentos de

planejamento do 6rgdo ou entidade: - -
§ 2° O Sistema TR Digital contemprar zos'modeios de TR
instituidos pela Secretaria de Gestdogs da Secretaria

Especial de Deshurocratizagéo, G%Sjéo

>*Governo Digital

do Ministério da Economia, com. aux fio dos 6rgdos de

assessoramento juridico, que ~confe£ao os eflementos

previstos no caput e deverédo ser ufmzadcs pelos 6rgdos e
entidades. "

B

s‘fnge;s‘fm:e trata o § 20,

processo de contratagio,-em ateng?@;‘o a0 § 2°do art. 19 da

Lein® 14.133, de 2021. %‘;

F
§ 4° A referéncla de que trata“o inciso If do caput serd
realizada de forma automéatica pelo Sistema TR Digital.

Praga Fausto Cardoso, 12 — Centro, ItabaianalSE, 49500-000
79. 3431-9701 - procuradoria@itabaiana.se.gov.br \y/ &
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Art. 10. Ao final da elaboragdo do TR, deve-se avaliar a
necessidade de classifica-lo nos termos da Lei n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011.

Excegbes a elaboracdo do TR

Art. 11, A elaboragdo do TR é dispensada na hipdtese do
inciso 1l do art. 75 da Lein® 14.133, de 2021, nas adesbes
a atas de registro de precos e nos casos:éége prorrogacbes

45&%&;

dos contratos de servigos e formecimentos continuos.

dﬁm

Paragrafo dnico. Nas adesfes a atas de rr gnstro de precos

o

de que frata o capuf, o estudo tecmcs prehmmar devera
conter as informacbes que bem caracterizam a

g contratacéo, tais como o quantitativo demandado e o local
de entrega do bem ou de prestagdo do servigo.”

De modo tautécrono, deverdes ser observado,.ainda, o corolario
principio da publicidade, posto que, na noma sub-oculi, 151 principio fora

sobejado ao grau méaximo e assim, quando do autorizo: 6 ordenador de

despesa, acaso ndo se tenha publlcado ainda, as-'v'
de planejamento,

o 21—

“Art. 54. A publicidade do edital da i
= - h%
mediante divulgacdo e manuteng

¢do seré realizada

® inteiro teor do ato

convocaténo e de seus anexo&a o Portal Nacional de

Contratagées Puablicas (PNCP).
(...}

§ 3° Apos a homologagdo do processo licitatério, serdo

e T WYt T T TET R

disponibilizados no Portal Nacional de Contratac6es

e T

T
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Publicas (PNCP) e, se o o6rgdo ou entidade responsave/
pela licitacdo entender cabivel, também no sitio referido
no § 2° deste artigo, os documentos elaborados na fase
preparatéria que porventura nado tenham integrado o edital
€@ Seus anexos.

(...)

Art. 94. A divulgag¢do no Portal Naciona!ﬁjﬂge Contratacbes

hd=

Piablicas (PNCP) é condigéo indepensév;el' para a eficacia

do contrato e de seus aditamentos e de‘ﬁeré ocorrer nos

seguintes prazos, conhtados da data de sa‘a assinatura:
I - 20 (vinte) dias Gteis, no caso de licitagéo;

G I - 10 (dez) dias titeis, no caso de contratagdo direta.
(destagque nosso)
§ 1° Os contratos celebrados em €asg* dﬁ urgéncia terédo
eficacia a partir de sua assinatura e deverdo ser
publicados nos prazos previstos nos rnq.zaos e ll docaput
deste artigo, sob pena de nulidade. v

§ 2° A divuigagdo de que trata o caput é@e?’;éiarﬁgo, quando

g& setor artistico
wpustos do caché

referente & contratagdo de profissibn

por inexigibilidade, devera identfffbéir
do artista, dos misicos ou da baidddiguando houver, do

transporte, da hospedagem da mfraesf”_ ra, da logistica

Q § 3° No caso de obras, a Admmz*straga vulgara em sitio

eletrbnico oficial, em até 25 (vinte - € cméog -dias uteis apos

e s

a assinatura do contrato, os quan?fd fivos e os pregos

2 ot .
_— .

o TR AATAM RN TE P

Ademais, importa frisar que, como em qualquer contratagao

T s T

direta, o pre¢o ajustado deve ser coerente com o mercado, devendo essa
i adequagdo restar comprovada nos autos, eis que a validade da

; Praga Fausto Cardoso, 12 — Centro, Itabaiana/SE, 49500-000
E 79. 3431-9701 - procuradoria@itabaiana.se.gov.br
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ontratagéo depende da razoabilidade do preco a ser desembolsado pela
Administragdo Publica. Deve a Administragdo, por conseguinte,
providenciar uma avaliagdo prévia para tal comprovagéao. Critérios estes

comprovados nos autos da avenga acostada.

N&o obstante, informo que a veracidade das informacgdes e
documentggdes ora apresentadas séo de inteira respahsabilidade dos
contraentg%, aos gquais advirto acerca da poss-—ibilidadefg?ge aplicacao de
sangdes poeliticas, administrativas, civis e penais p’;’??a 0S casos de
malversagdo da verba puUblica, decorrentes da prética de ato de

G improbidade administrativa, consoante preconizado pela Lei n° 8.429/92
- apbs a edicao da Lei de Responsabilidade Fiscal, compiementada na
Lei n® 10/028/2000, que criou novos tipos penais féfc'iih;es contra as
finangas puablicas) - com a finalidade de tornar maisgfg‘ti@os os principais .
constitucionais da Administragdo Peblica, contidas no art. 37 da
Constituicdo Federal. #

IV- CONCLUSAO %,

R 1

Diante do exposto, e por ter o presente Contratp observado os
requisitos exigidos para tanto, a Procuradorla dﬁ?aMy?}'lIC!pIO OPINA

@ FAVORAVELMENTE a contratacdo direta, pela mod’almade Dispensa de
Licitacao. :

reformulado.
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