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PARECER JURIDICO N° 43/2026

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta P aradoria Geral do
M anicipio sobre a possibilidade de formalizagao de Termo de ¢ laboragdo a screm
ce ebrados entre o Fundo Municipal de Assisténeia Social ¢ o [FA — INSTITUTO
F.ABINHO DO ABRIGO. cujo objeto ¢ a estruturagdo da rede di servigos do Sistema
Uniico de Assisténeia Social. visando a consecugdo de finalidade « ¢ interesse pablico ¢
re {iproco que envolve a transferéneiu de recursos linanceiros a Orge n zagdo da Sociedade
Civil (OSC). conforme especilicagdes estabelecidas no plano de (revalho. referente ao
rerasse de recurso através de decorrente da Iimenda Parlameniar 202643910001, ¢

nt mero de programagdo 280290820260002.

Ressalte-se que o 1A exeree trabalhos inerentes a ativid des de assistCncia
ps cossocial ¢ a satde a portadores de disturbios psiquicos. « eficiéneia mental,

d¢ pendéncia quimica ¢ incapacitados.

1215, em breve sintese. o relatorio. Adiante segue parecer.

Ab initio, cumpre registrar que esse parceer jurid (o possui cardter
me ramenie opinativo. ndo vinculando a comissdo de licitagdo o . administrador na

prtica de atos ou no desfecho de processos administrativos.

b certo, que as normativas alirmam que alguns atis arocessos
ad ninistrativos devam ser precedidos de parecer juridico para su i rdtica, sendo esle
ap:nas o requisito que o antecederd. obrigando o administrador @ solicitd-lo, o que

chaimamos de parceer obrigatdrio,

Todavia, a obrigatoriedade da emissio do parceer juidico ndo vincula
o wdministrador a [undamentago ou conclus@o sugerida pelo pa-c -crista, for¢ando-o
apnas oo salieitd-lo dasssessoria Turfdicn por forga de lei. podendo 210, inclusive, agir de

o ma contrina ao sugernido por seu proltor
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Hely Lopes Meirelles leciona o eeuinte sobre 0s poreceres:

"(...) Parcceres administrativos  sio manifestagdes (¢
assuntos submetidos 4 sua consideracio. O parecer
opinativo, niio vinculando a Administragiio ou os particular s
conclusoes, salvo se aprovado por ate subsequente. Jd, er

do administratiny o nio ¢ HOPRPCCRTL 1S, s, 0 ato de sy,

2010, p. 197)".

Atente-se ao teor da Stumula n° 05/2012/CAOP do nselho Federal

da € AB, que possui a seguinte redaciio:

TADVOGADO. DISPENSA QU INEXIGIBILIDA - DE LICITACAO.
CONTRATACAQ. PODIR PUBLICO. Nao poderd se ¢ ‘ponsabilizado, civil
ou criminalmente. o advogado que, no regular exercic o« o sey mister, emite
parecer técnico opinando sobre dispensa ou inexigibil d: le de licitagdo para
contratacdo pelo Poder Publico. porquanto inviold e nos seus atos ¢

manifestacocs no exercicio prolissional. nos termos do 2° 8 3° da Lein®

8.906/90 (Lstatuto da Advocacia e da OAR)”

Sendo assim, reloreo que o presente Parecer Juridico possui cardter

meraracnte opinativo, nio vinculando a decisio do Administrador.

[nicialmente conyvém ressaltar que esta andlise se prerdo aos aspectos
cminetemente juridicos, visto Ser esle o tema sobre o qual o wseritor detém
compc lencia para opinar.

Convénios adiinistraty o sao ajustes firmados por possoas
administrativas entre si. oy cntre estas ¢ entidades particulares, com v tas a alcangar
determ nado objetivo de interesse publico.

s

De pronto. cabe destacar o que assevera o Deereto Fedura! 11.531/2023
que dispde sobre conyChios ¢ contratos de repasse relativos as transferdy of s de recursos
da UniZo, ¢ sobre parcerias sem transferéneias de fecursos. por meio ¢ 1 clebragio de

acordos de cooperagdo téenica ou de acordos de adesio.
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0'gd0s técnicos sobre
Sl L cardter meramente
& sua motivacdo oy
d¢ 0 que subsiste como
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Esta norma juridica considera convénio como ins|yy mento que, na
auscncia de legislacdo especifica. dispde sobre g transferéncia de ri cursos linanceiros

provenientes do Or¢amento Fiseal ¢ da Scguridade Social da Unidn para a exceugdo de

programas.  projetos ¢ atvidades de in TOSSC reeiproco ¢ en cgime de mitua

coiaboragdo.

Qutrossim, laz-se mister analisar também a portar | ‘terministerial
3372023 que trata de normas complementares ao referido Dec eio Federal ¢ que
CXFressamente determina que nio se aplica uos termos de colaboragd: | (2rmos de fomento

¢ acordos de cooperagio celebrados com organizacoes da sociedac » ivil, devendo ser

obs rvada a Lei n° 13,019, de 31 de julho de 2014, ¢ o Dec

de Z016.

reto n® §.7 26, de 27 de abril

Nesse sentido, convém destacar que o Termo de Colaboriig. 0 ¢ estritamente

limi ado pela Lei n° 13.019/14 a0 alirmar gue Jiz respeito ao instrum nto por meio do

qual sdo formalizadas as pareerias estabelecidas pela administragao it ica com as OSC

para a consccucdo de [finalidades de interesge publico ¢ recipro o, propostas pela

administragfio pablica que envolvam a transferéneia de recursos finance ros,

Acerea do “T'ermo de Colaboracio. assim presereve ¢ niciso 11, do arg,

2°, de Deereto n® 8.726. de 27 abril de 2016. que diy:

Arl. 2° As parcerias entre a administragiio pablica feders € 1s organizagdes da
sociedade civil terdo per objeto a execugdo de atividade o prajeto ¢ deverdo
ser formalizadas por mcio de:

IL acordo de cooperacio, quando ndo envolver tran (; ¢ncia de recurso
linanceiro.

Contudo. pela docum entacao apresentada ao ree uerinig o de Parecer
I ¢ 1

5

nao ex ste documentagio comprobatdria de que o instituto I‘abinho do A by 20~ [FA csteja

qualifi ‘udo como Organizacio da Sociedade Civil (OSC). mas anenis. ¢ ndo menos

importinte, como AsS0CTagdo sem lins luerativos. atvando como entida e filantropica, o

que fo1 dirctamente confirmado por sua presidente através de contato te o nico.
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Como se percebe, diante da Inexisténeia de qualificagdo dc ir stituto Fabinho do
Alrigo como Organizagdo da Sociedade Civil (OSC), existe itnp :dimento legal de
redlizagio de Termo de Colaboragdo, ainda que scja referente a trans leréneia de valores
deorrente de Emenda Parlamentar federal

Nesse sentido, Deereto Federal 11.53172923 ¢ 4 Portaria
Int rministerial 33/2023 complementam o ordenamento juridicc para possibilitar
per ¢ila realizagio da transferéneiy de reeursos financeiros visan g a consecucio de
Inelidade de interesse publico ¢ reciproco atavés de emenda pourlamentar de ne

202543910007 com a lormalizacdo de convénio,

Em que pesem entendimentos contrarios. ¢ possive! a ‘erir através da
andl se do ordenamento Juridico acima destacado que a celebragd: o Convénio ¢ g
med da adequada para a realizagdo do objetivo decorrente da transt r neia de recursos
finar ceiros através de Emenda Parlamentar ¢, como tal, seguinio mesmo sisterna
norn ativo, as transferéneias financciras para Orgdos publicos ¢ e1 li lades publicas e
prive das decorrentes da celebragdo de convénios e de contratos de 1:passe serfio feitag

exclusivamente por intermédio de instituigoes linanceiras oficiais,

Da mesma forma, cumprindo determinacio normatis 1, 08 atos relativos
a exe-ugdo fisica. acompanhamento ¢ fiscalizagdio dos convénios o (55 contratos de
repas. ¢ serdo registriados no asicregov. by pelos convenentes, pelas ¢oncedentes, pela
mand warta da Unidio ¢ petos prestadores de sersicos de que trata o in o 11 do § 1° do

art. 3° e, quando couber, pelas empresas executotas de seus objetos.

Pelos motivos acima cxpostos. entende ndo ser o case ¢ > realizagdo de
Ferme de Colaboragiio. mas sim de Convénio, especialimente porque Ine i o Fabinho do
Abrigc- 1A, nao estsd qualthicado como Urganizagiao da Sociedade € vil (OSC) ¢, em
razio ¢ isso, a utilizaciio da plataforma do Transleregov.br ¢ medida qu. & impde com a
alimen agdo do Sistema de Gestio de Convénios ¢ Contratos de Rep s: 2 do Governo
Federa (Siconv), que ¢ o sistoma aberto a consulta pablica, disponivel ' a nternet. ¢ que

tem po. objetive permith a roalizucio dos wos frocedimentos relativo: formalizacao,
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CX*cuedo, acompanhamento. prestacio de contas e informagées ¢ rea de tomada de
Co ttas espeeial dos convénios. contratos de repasse ¢ termos de par ciia celebrados.

Por 1odo o exposto ¢ quc opina esta Assessorig luridica, ¢ so observadas as
extiéneias acima apresentadas. pela realizacdo do Convénio.

Este ¢ o parecer, salvo methor juize.
ltab iana/SI:, 29 de Julho de 2026.
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