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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N© 11/202}

Trata-se de solicitacdo encaminhada a esta I'r: curadoria Geral do
Miinicipio, em atencdo ao disposto no §1°, do art. 53, di lein? 14.133/21, na
qual se requer andlise acerca da Iegalid?de do texto tz1io da fase prévia de
plénejamento quanto da minuta de edital do Pregdo Eleti'¢ 1ico, do tipo Menor
Pri¢o, modalidade aberto, cujo objeto é a aquisi¢io e forni:cimento parcelado
de itens de fardamentos, visando atender as demanda: (/o Fundo Municipal
de Assisténcia Social de Itabaiana, Prefeitura Muni'cipai. undo Municipal de
Satde, Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Fundo
Municipal de Meio Ambiente e Superintendéncia Municipal de Transito e
Tratsportes, conforme especificagdes e quantitativos co slantes no Termo de

Ref:réncia, ANEXO | deste Edital e demais anexos.

Eis, em breve sintese, o relatdrio. Adiante segu 3 parecer.

Ab jnitio, cumpre registrar que esse parecer ju'itico possui carater
meramente opinativo, ndo vinculando a comiss3o i licitagdo ou o
administrador na pritica de atos ou no desfeirs de processos
administrativos.

2

E certo, que as normativas afirmam que algurs atos/processos
adm nistrativos devam ser precedidos de parecer juridico para sua pratica,
sendo este apenas o requisito que o antecedera, obriganco > administrador a

solic ta-lo, o que chamamos de parecer obrigatério.

Todavia, a obrigatoriedade da emiss3o do piricer juridico n3o
vinctla o administrador & fundamentacio ou conclu:: s sugerida pelo
pare:erista, forgando-o apenas a solicita-lo da assessoria jin dica por forca de
lei, 1 odendo ele, inclusive, agir de forma contraria ac wugerido por seu

prolator.
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Procuradoria Geral do Municipio -

Hely Lopes Meirelles leciona o seguinte sobri¢ (s pareceres:

"(...) Pareceres administrativos séo n 2ifestacdes de drgdos
técnicos sobre assuntos submetidos d_r suct consideragdo. O parecer
tem cardter meramente opinativo, ndo viic lando a Administragdc
ou os particulares a suag motivacdo ou conc 'y Ges, salvo se aprovado
por ato subsequente. Jd, entdo, o uu subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sug aprovacgdo,
que poderd revestir a modalidade normat ¢ ordinatdria, negocial

ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 197)",

Atente-se ao teor da Sumula n® 05/2012/CAQF ¢ o Conselho Federal

da DAB, que possui a seguinte redacgdo:

“ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILID \DE DE LICITACAOD.
CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Ndo pode 4 ser responsabilizado,
civil ou criminalmente, o advogado que, no ‘e ular exercicio do seu
mister, emite parecer técnico opinandn sobre dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo para contrata¢ iv pelo Poder Publico,
porquanto invioldvel nos seus atos e man. fustagbes no exercicio
profissional, nos termos do art. 2¢ § 3° dglei ne
8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da 0AB).

Sendo assim, reforgo que o presente Parecer Juliilico possui cardter

merimente opinativo, ndo vinculando a decisio do Admir ic rador.

Antes de imiscuir-se a despeito da aplicabil ¢ ade, ou n3o, da
modilidade licitatdria elegida para a consecugdo da presenie pretensdo, qual
seja pregdo, é imperioso burilar a fase previa de plane amnento, pois, esta
post tla-se como prolegémeno do processo. Impende as:e-ir que, acaso se
obse-ve a existéncia de vicio neste processo, o processo, 'n totum, estar-se-3

malv2rsado e, assim, sobrestado.

Dito isso, ao compulsar o repositério docume 11 3] acostado pela
secretaria jurisdicionada, observa-se a existéncia d: ‘ase adrede de

%,
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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuradoria Geral do Municipio

planejamento, posto que foram carreados o Documenic de Formalizacdo da
Dimanda — DFD; Estudo Técnico Preliminar — ETP; Terimn¢ de referéncia — TR;
Mitriz de Riscos — MR; Pesquisa de Pregos — PP'; Est mativa do impacto

fir anceiro; e Parecer circunstanciado do Controle Interrc

Ao cotejar, em especial, as mindcias do ETI, do TR e da MR,
vislumbra-se que a fase de planejamento fora concebid: ¢ 2 forma minudente,
visto que os artefatos sio dbtados dos jaezes legaii |idbeis a lastrear a
legalidade dos mesmos. Insta aduzir que, as referidas pe as sdo imbuidas de
idiyssincrasias técnicas heterdclitas, e, por ndo determ:s a expertise técnica
paia cotejar escarafunchadamente as mesmas, a presenle andlise, dar-se-4
sotre o aspecto legal, tio somente, sobre o crivo apon ai o e, porquanto, as
esgpecificidades técnicas, dever-se-30 serem analisadas, emn Ultima instancia,

pel> préprio 6rgdo assistido.

No presente caso vislumbra-se que, o Estudo T cnico Preliminar -
ETP fora concebido em observéncia, sobretudo, do Art. l¢, da Lei Federal N°
14.:33/21, vide que este é calcado em elementos técniio: e estruturado na
forra do dispositivo legal predito, o que denota foi e‘fundidu projec¢des quanto
as variagdes previsiveis, calcada em critérios objetivos «, sortanto, houve a
inst ucdo pretérita de planejamento, dentro, a guisa sup eliva, a consecucio
da r:serva do minimo legal, conforme elucida o afamado coutrinador Margal

Just :n Filho, vejamos:

“O planejamento é uma manifestacdo da filasofia racionalista.
Reflete uma concepcio filoséfica de mur 101, que reputa que a
racionalidade humana é suficiente-para tominar a Natureza e
assegurar o controle sobre a evolugic dos fatos. Esse
racionalismo absoluto fundamentou :; propostas do

positivismo e da modernidade do séc. XIX
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Ao longo do tempo, a experiéncia humin vem evidenciando 05
limites do racionalismo. Nio se trata (e regar a importancia e
a necessidade do uso da razdo, ra' de admitir que a
racionalidade humana nio é sufic o te para explicar a
integralidade do mundo, nem é apta a produzir, em termos

gerais e ilimitados, solugdes satisfatér 3« e adequadas.”?
O autor continua:

O art. 18 evidencia a insuficiéncia da pi.ri e simples adogdo de
determinadas solucées pertinentes a liciticdo e ao contrato. E
indispensdvel que tais medidas reflitan o exame antecipado
das circunstancias e das condigcBes, em tirrinos compativeis com
um bom planejamento. Logo, o art. 18 rer uer a exposicdo dos
motivos que conduziram 3s op¢ie  escolhidas pela

Administracgdo.

A validade das decisdes da Administracd:, especialmente no
tocante ao conteldo do edital, depende i a comprovacdo da sua
adequagdo, necessidade e proporcio aidade em sentido

restrito.?
Assim, vejamos a literalidade da norma em cote g

“Art. 18. A fase preparatdéria do p'oresso licitatdrio é
caracterizada pelo planejamento e deve o npatibilizar-se com
o plano de contratacdes anual de que trata « inciso VIl do caput
do art. 12 desta Lei, sempre que elabcrido, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todi: as consideragdes
técnicas, mercadolégicas e de gestdo que | odem interferir na

contratag¢do, compreendidos:

"In JUSTEN FILHO, Margal, Comentirios a Lei de Licitacdes Administrativas: | e 14.133/2021, 1* Ed., Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, pag. 333-334. '

?In JU ;TEN FILHO, Margal, Comentarios a Lei de Licita¢des Administrativas: | ei 14.133/2021, 1* Ed., Sdo
Paulo: "homson Reuters Brasil, 2021, pag. 341 f
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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabajana
Procuradoria Geral do Municipio

I - a descrigdo da necessidade da cor :riitacdo fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse

publico envolvido;

II'- a definicdo do objeto para o atendim 2nto da necessidade,
por meio de termo de referéncia, ante 3 djeto, projeto bdasico

Ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condicdes de exec.¢io e pagamento, das

garantias exigidas e ofertadas e das conili es de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as ccnr Josigdes dos precos

utilizados para sua formacgio;
V - a elaboracdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrat ), quando necessdria,
que constara obrigatoriamente como : 1exo do edital de

licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de h:n , de prestacio de
servicos ou de execucdo de obras-e se'vizos de engenharia,

observados os potenciais de economia d¢ e¢scala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o crité«i de julgamento, o
modo de disputa e a adequacgdo e efiiincia da forma de
combinacdo desses pardmetros, para o: 'ins de selecdo da
proposta apta a gerar o resultado ¢z contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Pablica, ¢ynsiderado todo o

ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das conii &es do edital, tais
como justificativa de exigéncias de (u. lificacdo técnica,
mediante indicacdo das parcelas de maior | e evdncia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qua fizagdo econémico-

financeira, justificativa dos critérios & pontuacdo e
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julgamento das propostas técnicac nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica- Ou :ecnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a pirlicipacao de empresas

em consorcio;

X - a anédlise dos riscos Que possam corpgrometer o sucesso da

licitacdo e a boa execucdo contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da d, fulgagdo do orgamento

da licitacdo, observado o art. 24 desta .ei.

§ 12 O estudo técnico preliminar a' que s refere o inciso | do
caput deste artigo deverd evidenciar o p'oilema a ser resolvido
e a sua melhor solugio, de modo a pir nitir a avaliacdo da
viabilidade técnica e econdmica da con' r.tacdo, e conterad os

seguintes elementos:

I - descrigdo da necessidade da contriiti cdo, considerado o
problema a ser resolvido sob g pers«pictiva do interesse

publico;

Il - demonstragdo da previsio da conirélagdo no plano de
contratacGes anual, sempre que elaboraic, de modo a indicar

0 seu alinhamento com o planejamento ¢ 3 Administracio;
Il - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades fpar3 a2 contratacdo,
acompanhadas das memérias de célculo e d s documentos que

lhes d&o suporte, que considerem inti'rlependéncias com

outras contratages, de modo a possibilitar economia de
escala;
V - levantamento de mercado, que con'iste na anédlise das

alternativas possiveis, e justificativa técrita e econdémica da

escolha do tipo de solucdo a contratar;
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VI - estimativa do valor d‘a contﬁat; ¢ 0, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das rﬁe‘n‘rias de cdlculo e dos
documentos que lhe dio suporte, gl.€ poderdo constar de
anexo classificado, se a Administragdu: ptar por preservar o

seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VIl - descricdo da solugdo como u'a todo, inclusive das
exigéncias relacionadas 2 manutencao : i assisténcia técnica,

quando for o caso;
VIl - justificativas para o parcelamento 9. n3o da contratacdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretzididos em termos de
economicidade e de melhor aprovei'a nento dos recursos

humanos, materiais e financeiros dispalnivais;

X - providéncias a serem adotada: dela Administracio
previamente a celebragio do contrat, inclusive quanto 3a
capacitacdo de servidores ou de empregalos para fiscalizagio

e gestdo contratual;
Xl - contratacdes correlatas e/ou interdeg ndentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos am i ntais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisito.i ¢ 2 baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como aljistica reversa para

desfazimento e reciclagem de bens e refuio', quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sob'e a adequacdo da
contratagao para o atendimento da nic ssidade a que se

destina.

§ 22 O estudo técnico preliminar devers c nter ao menos os
elementos previstos nos incisos I, |V, VI, Vill e Xill do § 12 deste

artigo e, quando nido contemplar os emais elementos
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previstos no referido pardgrafo, ‘presentar as devidas

justificativas.

§ 32 Em se tratando de estudo tic: ico preliminar para
contratacdo de obras e servicos comu s de engenharia, se
demonstrada a inexisténcia de pre:jufio para a afericdo dos
padrées de desempenho e qualidade almejados, a
especificacdo do objeto poderd ser real z da apenas em termo
de referéncia ou em projeto bdsico, d 5pansada a elaboracdo

de projetos.”

Nesta senda, com o azo de prover maior inie ecgdo ao presente
ins:rumento, atenho-me a indigitar que os element:s minimos foram
observados, vide que a descricdo da necessidade, bem cc mo sua definicdo, em
especial, ha de se reputar que ha a previsdo no Plano d# (ontratacdes Anula
— P A, e, as condicionantes do inc. ll, do art. 167, da Con:t tuicao Federal, c/c
art. 73, do Decreto-Lei N® 200/1967 e art. 16 e inc. 1V, do Art. 37, ambos, da

Lei Complementar N° 101/2000, sendo eles: *

(Constituicdo Federal)

“Art. 167. Sdo vedados:

Il - a realizagdo de despesas ou a ass J ¢do de obrigacdes

diretas que excedam os créditos orcamer tirios ou adicionais;

(.-_)”
(Decreto-Lei N° 200/1967)

“Art. 73. Nenhuma despesa poderd sor realizada sem a
existéncia de crédito que a comporte ou (uando imputada a

dotagdo impropria, vedada expressament ! | ualquer atribuicdo
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de fornecimento ou prestacdo de serviios cujo custo exceda

aos limites préviamente fixados em lej "
(Lei Complementar N° 101/2000)

“Art. 16. A criacdo, expansdo ou apir eicoamento de acdo
governamental que acarrete aume 't da despesa serj

acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio

em que deva entrar em vigor e nos doi¢ Sibseqlientes;

Il - declaragdo do ordenador da despese di: que 0 aumento tem
adequagdo orgamentéria e financeira ¢ 1 a lei or¢camentaria
anual e compatibilidade com o plano plirianual e com a lei de

diretrizes orcamentarias.

Art. 37. Equiparam-se a operacdes de cric to e estdo vedados:

fros]

IV - assungdo de obrigacdo, sem autoriza 3 orgamentdria, com

fornecedores para pagamento a posterjoii e bens e servicos.”

Assim, aferida a legalidade do planejamento /¢ presente auto, a
pret2nsdao desta urbe na Aquisicdo de apodlice de seguro pira persecucdo da
pres:acdo do servico pUblico de estilo é higida, vide qu, o servigo publico
possui carater indisponivel, logo sendo impossivel a inter 'L acido deste, o que
morinente ao escélio do doutrinador Meirelles, Hil, Lopes. Direito

administrativo brasileiro. 29 Ed. Malheiros, 2004, in verbi::

“na Administracdo Publica, ndo ha liberdaile pessoal. Enquanto
na administracdo particular é licito faze' 'udo que a lei nao
proibe, na Administracdo Publica s& é pe 'm tido fazer o gue a

lei autoriza.”
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Com espeque no exposto acima, bem cymno na justificativa
arresentada alhures, acostada, vé-se que o bem comuin o qual se trata o
pr:sente edital é de suma importincia a prestacdo do '€ vigo plblico e, nio
obstante que da sua nio aquisicdo culminaria em efeito; efastos, tanto para

es e ente federativo, quanto aos municipes.

Por conseguinte, e antes de proceder aumaan!l se acerca da minuta
do edital no aspecto da legalidade, convém proceder a uma breve explanacao
acerca da modalidade de licitacdo escolhida para a a't sicdo dos servicos

de:critos no primeiro paragrafo desse texto.

O pregéo foi criado pela Medida Proviséria n® 1.1)26, de 04 de maio
de 20060 - convertida em lei, qual seja a de n? 10.520, de : 7‘de julho de 2002
- pira ser aplicada apenas pela Uni3do nas aquisicdes de bens e servicos
comuns, abrangéncia esta posteriormente ampliada no seni do de permitir aos
den ais entes federados se utilizar desta modalidade lic t: téria e também o
Deceto 10.024 de 20 de setembro de 2019 e Decreto Mun zipal 026 de 19 de
fevereiro de 2020 que regulamentavam a obrigatoried:d .- da utilizagdo da
mocalidade Pregdo, na forma eletrénica. Com o advent» da Lei Federal N°
14.133/2021, os referidos normativos foram ostracizados, (ntretanto, ao que
concerne a modalidade pregio, houve a manutencio da txegeses daqueles
diplc mas legais, pois, quando da aquisicao de bens e a con:iratacdo se servicos

™
comiins pelos entes federativos, conforme art. 29 da Lei F2(eral, a saber:

“Art. 29. A concorréncia e o pregicv seguem o rito
procedimental comum a que se refere » art. 17 desta Lei,
adotando-se o pregdo Sempre que o objetl> possuir padrées de
desempenho e qualidade que possam er objetivamente
definidos pelo edital, por meio de espe:iicagbes usuais de

mercado.”
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Vejamos o posicionamento doutrindrio:

“Nos termos do §2° do artigo 17, ta't. no pregao como na
concorréncia deve-se adotar prefereniialmente o formato
eletrénico, admitindo-se a utilizagdc ' a forma presencial,
desde que motivada, devendo a sess3: “ublica ser registrada

em ata e gravada em dudio e video.

O pregdo serd a modalidade adotada pir: a aquisicdo de bens
e servicos comuns. Em outras palavras, o pregdo sera adotado
Sempre que o objeto possuir padrdi: de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamentr « efinidos pelo edital,

por meio de especificacdes usuais de m:r ado.

Por expressa previsdo legal (pardgrafo liiico do artigo 29), o
pregdo se aplica as contratagdes e servicos técnicos
especializados de natureza predominar e nente intelectual e
de obras e servigos de engenharia, execulados os servigos de

engenharia comuns.

Servigo comum de engenharia é todo ser\ ¢ de engenharia que
tem por objeto acdes, objetivamente padrinizéveis em termos
de desempenho e qualidade, de manute ¢io, de adequacio e
de adaptacdo de bens méveis e iméveis, ¢t m preservagio das
caracteristicas originais dos bens. Noutr‘: [rumo, se o servigo
especial, por sua alta heterogeneidade «u complexidade, ndo
se enquadrando no conceito de servigo cirium de engenharia,

0 pregdo ndo poderd ser utilizado.”?

*In TCRRES, Ronny Charles, Leis de licitacdes publicas comentadas, 122 Ed.. Sac Puulo: Juspodivm, 2021,
pag. 1'6-197.
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Acerca da determinacio da utilizacdo do pregi eletrénico, prevé a
Oiientacdo Normativa n° 54/2014, de lavra da emérila Advocacia geral da

Ui iao, a saber:

“ Compete ao agente ou sctor téenico da ac n nistragdo declarar que o
objeto licitatério € de natureza comum pera cfeito de utilizacdo da
modalidade pregdo ¢ definir se o objeto cor 2 yonde a obra ou servigo
de engenharia, sendo atribuigéo do drgdo ju dico analisar o devido
enquadramento da modalidade licitatéria apl ¢ (vel.”

Ha de obtemperar que, muito embora possa ser inoculado que os
preceitos jurisprudéncias predecessor, concebidos sob . ‘gide da antiga Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos — Lei N° & 666/93, deva ser
deriovido, tal inte!ecgédé despiciente, vide que o novel diploma legal n3o se
traza de uma disrupcio, mas sim de um condensidor dos diversos
ent:ndimentos espacos e absortos que incidiam nas cun ratacdes publicas,
tan o assim o é que é esse, sendo outro, o entendimentn, mutatis mutandis,

eng:ndrado pelo, ja citado, afamado doutrinador Margal lu.ten Filho, a saber:

"“Considerando a mesma teméatica sob outrn enforque, deve-se
admitir que a jurisprudéncia produzid: . propésitc da Leij
8.666/1993, relativamente 3 contrataciio direta, permanece
aplicavel na medida em que as modiiicigbes sistémicas e
pontuais ndo impliqguem a necessid:d: de revisio de

entendimento.”?

O pregdo eletrdnico vem sendo cada vez mais ut |/ rado para realizar

as ccmpras e contratacdes pUblicas em razdo da transparir :ia e agilidade do

proc sso.

*1n JU JTEN FILHO, Margal, Comcntérios 4 Lei de Licitacoes Administrativas: | ¢ [4.133/2021, 1* Ed., Sdo
Paulo: "homson Reuters Brasil, 2021, pag. 939.
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A transparéncia, acessibilidade para partic pacdo e rapidez dos
processos, possibilitam mais competitividade entre o ‘ornecedores e com

is 0, ha uma redugdo de custos nas compras publicas.

-

Ecerto que a definigdo legal de bens e Servicoi ¢>muns ndo é precisa
e sela leitura do texto legal acima transcrito, conclui-si (jue o que determina
se” um bem ou ndo comum, é a possibilidade de de‘iricdo do padrio de

desempenho ou qualidade, segundo especificagdes usai: ‘o mercado.

No caso em tela a modalidade em voga € a | r terivel, vide que a
aq tisicao dos materiais em voga é algo pertinente péra ©inte municipe, além
de ser produto de portifélio de ampla gama de emprisis, e a modalidade
escolhida permite ampliar a competitividade do certam:. Além disso a forma
escolhida evita a aglomeracdo de pessoas, o que ¢ oreterivel vide as

reniiniscéncias do cendrio pandémico.

Todavia, para o fim de facilitar o trabalhc hermenéutico dos
operadores do direito, findou o governo federal por edila/, em 08 de agosto
de . 000, o Decreto n® 3.555, que traz, nos seus anexas, um -ol exemplificativo
do jue seria bens e servicos comuns, lista estd, seguid.a Jela Prefeitura de
Itabaiana quando da edicio do Decreto Municipal n? (1/2006 e Decreto

026.'2020, bem como eventuais alteracdes posteriores.

Por estas razdes, vé-se o correto enquadrameth do objeto desta
licit icdo a modalidade escolhida. Digo isso por existir auti:rizagio legal de sua
aplicacdo ao caso concreto, cujo objeto é a contrala do de empresas
seguradora para realizar as apdlices de seguro dos veic.l s pertencentes a
Secr :taria de Educa¢do que comp&em a frota de veiculos il¢sta Prefeitura, no

exer :icio de 2022, face a discricionariedade de sua escolha «ptado por utiliza-
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la nos exatos moldes permitidos pelo art. 12 da Lei do Pi2: 0. Acerca do tema,

Cito, novamente, Marcal Justen Filho®:

“O pregdo € um procedimento adequade ¢ muito vantajoso para
produtos que ndo comportem variagbes qu 1l tativas em decorréncig
da atuacdo do fornecedor. Mais Precisam :n‘e, quando existe umag
padronizacdo das qualidades e atributos i'c objeto no mercado, o
pregdo € a solucdo mais satisfatéria. Isso P r lue g redugdo do preco,
desde que dentro dos padrées de exequ't idade, ndo afetard a
qualidade padronizada que foi consagrada o prdticas de mercado.
Considere-se, por exemplo, o combustivi'l ou programas de
computador. A variagdo de precos néo abra 142 aoportunidade para
0 adquirente adquirir produtos de jialidade diversa ou

insatisfatdria.”

Ultrapassadas esta breve explanagdo propedéuti:a, passo a andlise

do dital.

De acordo com o disposto no art. 6¢, inciso X)!Il' da Lei Federal ne

14.233/21, do Termo de Referéncia, anexo do edital ronstara todas as

esp(cificagdes técnicas hdbeis a lastrear a plena compr ensdo do objeto,

prevé, in verbis:

“Art. 69 Para os fins desta Lei, consideram-: »,

i)}

XXIII - termo de referéncia: documento necesic ‘io para a
contratacdo de bens e servicos, gue deve cor ¢ oS seguintes
pardmetros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua naturezi, s quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilnfc fe de sua
prorrogagio;

b) fundamentacédo da contratagdo, que consit ‘e na referéncia aos

estudos técnicos preliminares correspondente i (u, quando néo for

3 In JU! TEN FILHO, Marcai, Comentdrios 4 Lei de Licitacoes Administrativas: 1,3 4.133/2021, 1* I, Séo

Paulo: “"homson Reuters Brasil, 2021, pag. 445. L
/7 w
7 ;
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possivel divulgar esses estudos, no extraty \as partes que néo
contiverem informacées sigilosas;
c) descricdo da solucdo como um todo, corsiderado todo o ciclo de
vida do objeto;
d) requisitos da contratacéo;
e) modelo de execugdo do objeto, que coniis e na definicdo de
como o contrato deverd produzir os result:d s pretendidos desde o
Seu inicio até o seu encer-ramento;
f) modelo de gestdo do contrato, que descre 'e como @ execugdo do
objeto serd acompanhada e fiscalizada pein rgdo ou entidade;
g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selecdo do fornecea 31
i) estimativas do valor da contratagcdo, ace nianhadas dos precos
unitdrios referenciais, das memédrias de cdiruio e dos documentos
que lhe déo Suporte, com os pardmetros ut'li. ados para a obtencdo
dos pregos e para os respectivos cdlculos, ¢ 4 devem constar de
documento separado e classificado;
i) adequacéo orcamentdria;”.

Da analise acurada dos autos do procedimento iiitatdrio, vé-se gue
houve completa observancia ao disposto no transcrito di spositivo legal, pois,
con orme supramencionado, consoante se pode veritirar do Termo de
Referéncia redigido pela autoridade competente, op:irunidade na qual
apresentou a necessidade que é aquisicdo e forneciment v | arcelado de itens
de -ardamentos, visando atender as demandas do Fundo Municipal de
Assiiténcia Social de Itabaiana, Prefeitura Municipai, l'undo Municipal de

Satce, Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do ldolescente, Fundo

Mun cipal de Meic Ambiente e Superintendé&ncia Muniiijal de Trinsito e
Traniportes, além disso é Qm servico individualizavel, qie¢ pode e deve ser
feito na modalidade Pregio, tendo em vista a natureza ¢a contratacdo. O
pregio na forma eletronica decorre da imposigdo Iégal aciria apresentada, 0

que « também vantajoso para Administra¢do Municipal, fac2 a ampiiag_éo da

concurréncia e a efetiva busca pela melhor proposta.

v

: el 2
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A forma eletrénica é uma tendéncia naciona ¢ quando se trata de

verbas federais, uma imposicdo.

Outrossim, A contratacdo se dara através do tistema de Registro de

Pr:cos.

O Registro de Precos é um contrato normativo constituido como um
calastro de produtos e fornecedores, selecionados me 1/.ante licitag&o, para
coitratacOes sucessivas de bens e servigos, respeitados | s minimos e outras
coidigbes previstas no edital. (Margal Justen Filho, (o 1entarios 3 Lei de

Lic tagdes e Contratos Administrativos, pg. 144).

Ainda nesse tocante, a agregagdo de itens em grup » para julgamento da
prcposta pelo menor preco gichal do grupo pode vir a co nprometer a selegdo
da jroposta efetivamente mais vantajosa, caso seja poss vl a contratacido de
iters isolados e a nio contratacdo de outros. Nesses csos, seria cabivel
aplicar em um pregdo comum, por analogia, as regras do: 1§12 e 292 do artigo
82, que disciplina o Sistema de Registro de Precos:

§ 12 O critério de julgamento de fr :nor prego por grupo
de itens somente podera ser adotado qua'icn for demonstrada a
inviabilidade de se promover a adjudicigio por item e for
evidenciada a sua vantagem técnica e eco'dl1ica, e o critério de
‘aceitabilidade de Precos unitarios maximos :e.erdo ser indicado no

edital.

§ 292 Na hipdtese de quertrata ¢ § 1° deste artigo,
observados os pardmetros estabelecidos no:. &3 19, 22 e 39 do art.
23 desta Lei, a contratacdo posterior de jter nspecifico constante
de grupo de itens exigird prévia pestu ia de mercado e

demonstra¢do de sua vantagem para o 6rgdo o | entidade.

De qualquer forma, a decisdo final envolve cout rnos técnicos e
gerei ciais especificos, a serem pormenorizados pelo nrizdo contratante,

mediinte justificativa baseada nos elementos legalmente e inidos.
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Ademais, o edital do pregdo definiu o objeto ¢ certame, bem como
cumpriu as demais exigéncias constantes em lei, quais s(ja, a habilitacdo, os
cr térios de aceitacio das propostas e as sang¢des por n idimplemento, bem
como a aplicagdo do teor da Lei Complementar n? 123/05 como condicdo de .
va idade e eficacia do Edital, bem como a observancia :c §1°, do art. 46, c/c

§1°, do Art. 47, ambos, da Lei Federal N° 14.133/2021, ve amos:

“Art. 40. O planejamento de compras divira considerar a

expectativa de consumo anual e observir 5 seguinte:

§ 1° O termo de referéncia deverd contir 5s elementos

previstos no inciso XXill do caput do art (2 desta Lei, além

das seguintes informacaes:

| - especificacio do produto, preferenciilt ente conforme
catalogo eletronico de padronizagdo, obie vados os requisitos
de qualidade, rendimento, compatibilidz 4., durabilidade e

segurancga;

Il'-indicagdo dos iocais de entrega dos picdutos e das regras

para recebimentos provisédrio e definitivu, juando for o caso;

Il - especificagdo da garantia exigida e di s condicdes de

manutencdo e assisténcia técnica, quand: 'ar o caso.
Art. 47. As licitacdes de servicos atenderiio 10s principios:

I - da padronizacdo, considerada a cimpatibilidade de

especificagcdes estéticas, técnicas ou de di'simpenho;

Il - do parcelamento, guando for tecﬂ::amente viavel e
economicamente vantajoso.

3 38 ()

¥
-
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Art. 48. Poderdo ser objeto de exe!uido por terceiros as
atividades materiais acessorias, instrumentais ou
complementares aos assuntos que lonstituam drea de
competéncia legal do 0rgdo ou di¢ antidade, vedado 3
Administracdo ou a seus agentes, na co1tratacio do servico

terceirizado:

I - indicar pessoas eéxpressamente nc'n adas para executar

direta ou indiretamente o objeto contriti do;

Il - fixar saldrio inferior ao definido em i ou em ato normativo

a ser pago pelo contratado;

&

I - estabelecer vinculo de subordinagio com funcionario de

eémpresa prestadora de servico terceirizidn;

IV - definir forma de pagamento median'e :xclusivo reembolso

dos saldrios pagos;

V - demandar a funcionério de empresa ) 2stadora de servico
terceirizado a execucdo de tarefas fora d. 'scopo do objeto da

contratacgdo;

VI - prever em edital exigéncias que cciituam intervencdo

indevida da Administracdo na gestdo interrna do contratado.
Pardgrafo anico. (:..)"

Insta asserir, ainda, que o Termo de Referéncia nliserva a Instrucdo
Norn ativa Seges/ME n? 81, de 25 de novembro de 2022, que regulamenta a
conficgdo do referido instrumento a nivel nacional. Muity »mbora possa ser
aven ado que tal normativo tem aplicagdo cogente soment 2 | esfera nacional,
este »aplicavel, no que couber, na forma do art. 187, da Lel I 2deral N° 14.133,

confcrme entendimento doutrindrio:

“Os demais entes federativos sio titulaj :t de competéncias

~insuprimiveis. Entre elas, encontrase o Poder de regular os/]

£
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assuntos de seu interesse.-i’\io exercici e tal competéﬁcia, 0s
referidos entes podem optar por aplizar os regulamentos
editados pela Unido. Essa é uma facu diude abrangida na sua
prépria competéncia. A previsao do #ri 187 ndo acrescenta
qualquer elemento normativo no sistinia juridico brasileiro.
Ndo implica obrigatoriedade da aplici¢ o dos regulamentos
federais no &mbito dos demais entus federativos, o que
acarretaria a sua inconstitucionalidale F ndo dispensa a
necessidade de ato regulamentar espec fizo, a ser editado por
cada um dos entes federativos, caso l2jlutem conveniente e

satisfatorio adotar a aplicagdo de reguliniento federal. ”®

Além do mais, pari passu, consta dos autos des ghacio, por parte da
autoridade competente e através de portaria, da figurz do pregoeiro — bem
como da equipe de apoio —, a quem incumbirad dirigir todos os trabalhos,
inclusive receber as propostas e lances, analisar s aceitabilidade e
classificagdo e, ainda, decidir sobre a habilitagdo, confo'n e determina o art.

62, da Lei Municipal n? 2.705/2023.

In extremis, aduzo sobre que toda a fase prep ratéria deves ser
pub icizada, quando de uma eventual homologacio do pricisso licitatdrio, no
Portal Nacienal de Contratac¢des Pudblicas (PNCP), conform Impinge determina
0 art. 54, 8§39 da Lei n? 14.133, de 2021, e que, ao nienos, guando da
divu gagdo da licitacdo, nos termos art. 54, caput e.§19, iirt. 94, do mesmo
diplcma legal, deverd ser publicado o Termo de Referéncii o estudo técnico

preliminar, conforme preconiza a vox legis do Acérdin N° 2076/2023 -

plen irio, ei-lo:

-

®In JU JTEN FILHO, Margal, Comentarios i Lei de Licitaces Administrativas: | ei 14.133/2021, 1° Ed., Sao
Paulo: "homson Reuters Brasil, 2021, pag. 1767.
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“9.2. dar ciéncia ao HGeRJ acerca da o(oarréncia dag seguintes
irregularidades, que nio deverdo conster nos editais dos futuros

certames, sob pena de responsabilizacdo ilc: agentes envolvidos;

9.2.1. falta de publicagdo, junto com ¢ ¢ dital da licitacdo, dos

Estudos Técnicos Preliminares;”

Por fim, informo que a veracidade das informa; & s e documentacdes
Ori apresentadas sdo de inteira responsabilidade dos ¢ dJlitraentes, aos quais
adsirto acerca da possibilidade de aplicagdo de sanc¢oes politicas,
ad ninistrativas, civis e penais para os casos de mal\(e.rsz ¢lo da verba publica,
de orrentes da pratica de ato de improbidade admiriitrativa, consoante
preconizade pela Lei n°® 8.429/92 - apos a edigdo da Lei d: Responsabilidade
Fiscal, complementada na Lei n° 10/028/2000, que cric 1 10vos tipos penais
(crimes contra as financas pablicas) - com a finalidade de tornar mais efetivos
0s | rincipais constitucionais da Administracdo Publie‘a, chi tidas no art. 37 da

Constituicdo Federal.

Diante do exposto, apds instrucdes retra,tadaf icima e anilise da
Procuradoria acerca da observancia das exigéncias acimy Ipresentadas para
se .lcancar a legalidade da minuta do edital e do tirmo de contrato
adm nistrativo a ser firmado com a vencedora do cirlame, opino pela
poss bilidade juridica da contratacdo em voga, s&vo melhor juizo,

oportunidade em que esse entendimento poderd ser refor m islado.
Este ¢ o entendimento, salvo melhor Juizo.

Itabaiana/SE, 18 de fevereiro de 2025

Procurador do Municipio
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