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PARECER JURIDICO N°34j /2025

Trata-se de solicitagio encaminhada a esta Assessoria Juridica,
em atencdo ao disposto no art. 53, da Lei n® 14.133/21, na qual se requer
andlise acerca da legalidade do texto da minuta de Termo Contratual, sob a
égide de inexigibilidade de licitagdo, cujo objeto ¢ a contratagio de locagéo
de imé6vel destinado a realocagdo temporaria dos setores de Tributos e
Pessoal da Secretaria Municipal de Administragdo, a fim de viabilizar a
execugdo de reparos e reformas no prédio atualmente ocupado, garantindo a
continuidade dos servigos administrativos essenciais, em condigdes
adequadas de trabalho, seguranga e¢ atendimento 4 populagdo na forma dos
comandos legais vigentes., nas condigdes estabelecidas no Termo de
Referéncia, O referido imével localiza-se na Av. Dr. Luiz Magalhées, n® 783,
Bairro - Centro na cidade de Itabaiana/SE., com o valor total médio orgado
em 48.000,00 (quarenta ¢ oito mil reais), o im6ével a ser locado ¢ de
propriedade do Sr. ALESSANDRO SANTANA.

Eis, em breve sintese, o relatério. Adiante segue parecer,

Ab initio, cumpre registrar que esse parecer juridico possui cardter
meramente opinativo, ndo vinculando a comiss3o de licitagio ou o
administrador na prdtica de atos ou no desfecho de processos

administrativos.

E certo, que as normativas afirmam que alguns atos/processos
administrativos devam ser precedidos de parecer juridico para sua prética,
sendo este apenas o requisito que o antecederd, obrigando o administrador a

solicitd-lo, o que chamamos de parecer obrigatério.

Todavia, a obrigatoriecdade da emissdo do parecer juridico nfo

vincula o administrador 4 fundamenta¢8o ou conclusfo sugerida pelp
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parecerista, forcando-o apenas a solicitd-lo da assessoria juridica por forca
de lei, podendo ele, inclusive, agir de forma contraria ao sugerido por seu

prolator.

Hely Lopes Meirelles leciona o seguinte sobre os pareceres:

*(...) Pareceres administrativas sda manifesta¢ides de drgdas
técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideracdo. O
parecer tem cardter meramente opinativo, no vinculando a
Administra¢gdo ou os particulares & sua motivagda ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Jd,
entdo, o que subsisie cama ato adminisirativo ndo é o
parecer, mas, sim, o ato de sua aprova¢do, que paderd
revestir a modalidade normativa, ordinatdria, negocial ou

punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 197)".

Atente-se ao teor da Stmula n° 05/2012/CAQOP do Conselho

Federal da OAB, que possui a seguinte redacio:

“ADVOGADO, DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Nao
poderd ser responsabilizado, civil au criminalmente, a
advogado que, no regular exercicio do seu mister, emite
parecer técnico opinando sobre dispensa ou inexigibilidade
de iicitagdo para contraragdo pelo Poder Piblico, parquanto
invioldvel nos seus atas e manifestagdes no exercicio
prafissional, nos termos do art. 2° § 3° dalei_n®
8.906/94 (Estatuta da Advocacia e da OAB).”

Sendo assim, refor¢o que o presente Parecer Juridico possui carater

meramente opinativo, nfio vinculando a decisdo do Administrador.

E certo que o inciso XXI, do art. 37 da Constituicio Federal
estabelece a obrigatoriedade de realizagdio de procedimento licitatério para
contrata¢cdes feitas pelo Poder Publico. No entanto, o préprio dispositivo
constitucional reconhece a existéncia de exce¢des A regra ao efetuar a
ressalva dos casos especificados na legislagfo, quais sejam a dispensa e a

inexigibilidade de licitagdo.
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Entretanto, o legislador constituinte, ciente das dificuldades que a
realidade apresenta, fez constar que a licitagio €, em termos juridicos,
a regra geral para a celebragio de contratos administrativos, ressalvados os
casos especificados na legislagdo, quais sejam: dispensa e a inexigibilidade
de licita¢do, situa¢des estas nas quais a Administragdo Pfiblica estara

autorizada a celebrar contratagdes diretas sem a efetivagdo de certame

licitatdrio,

Todavia, néio se pode confundir dispensa com inexigibilidade de
licitagdo. Para tanto, ab initio, apresento os ensinamentos trazidos pelo
professor JOEL DE MENEZES NIEBUHR (2021, p. 34), autor de uma das
melhores monografias a respeito de dispensa e inexigibilidade de licitacéo

elaboradas no Brasil, Diz o professor paulista:

“dlids, contratagia sem licitagdo publica costuma ser
chamada de contratacdo direta, parque a Administracdo
Publica cantrata diretamente, sem antes realizar a licita¢do
publica. Em geral, a contratagdo direta dd-se por duas
maneiras, por meio de inexigibilidade, quando a competi¢do
¢ invidvel, e de dispensa, quando a competi¢do é vidvel,
porém a realizag¢do da licitagdo importaria prejuizos ao

interesse piblico.”,

No mesmo sentido foram tracadas as ligGes trazidas pelo entdo
Ministro do Tribunal de Contas da Unido BENJAMIM ZYMLER (2006, p.
95), que diferencia as situagdes de dispensa e inexigibilidade de licitagio em
razfo de critérios l6gicos de etapas sucessivas, afirmando a necessidade de

primeiro se verificar se a competig8o ¢ vidvel ou nio (caso em que se aplica
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a inexigibilidade) para, apenas posteriormente, sendo ela vidvel, decidir-se

se ela serd ou ndo realizada (dispensa de licitagédo). Vejamos a ligdo:

“f(...)

A cantratagda direta par inexigibilidade de licitagdo (art. 25
da Lei n° 8.666/1993) decorre da inviabilidade de
competicdo. Jd a contratagda direta com arrimo na dispensa
de licitagde tem par pressupasto a viabilidade de
campeti¢do. No entanta, dispensa-se a licitagda em virtude
de circunstdncias peculiares que acabam por excepcionar o
principio da isonomia. Assim sendo, por imperativo ldgico,
a inexigibilidade precede a dispensa de licitagdo. Primeiro,
deve a aplicador da direito observar se a licitacdo ¢é passivel.
Se ndo far, € caso imediata de inexigibilidade. Se for

possivel, poderd ser caso de dispensa de licitagdo.

()"

Insta reputar que, muito embora possa ser inoculado que os
preceitos jurisprudéncias predecessor, concebidos sob a égide da antiga Lei
de LicitagBes ¢ Contrates Administrativos — Lei N° 8.666/93, deva ser
ostracizado, tal intelecgfio é despiciente, vide que o novel diploma legal n#o
se trata de uma disrupg¢fio, mas sim de um condensador dos diversos
entendimentos espagos ¢ absortos que incidiam nas contratagdes publicas,
tanto assim o é que ¢ esse, sendo outro, o entendimento engendrado pelo

afamado doutrinador Margal Justen Filho, a saber:

“Considerando a mesma temadatica sob outro enforque, deve-
se admitir que a jurisprudéncia produzida a propésito da Lei
8.666/1993, relativamente 4 contratagio direta, permanece

aplicdvel na medida em que as modificagdes sistémicas e
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pontuais n#o impliquem a necessidade de revisio de

entendimento.™’

Conforme visualizade nos autos, o imével é capaz de atender as

finalidades do objeto, uma vez que possui dimensdes e estrutura adequada.

Superado tal ponto, imiscuir-se-4 a despeito da locag8o de iméveis;
aprioristicamente, ha de se asserir que a presente perquiri¢io recai na
inexigibilidade de licitagfo, insculpida no inc. V, do Art. 74, da Lei Federal
N° 14.133/21, ji que, em sintese, pretende-se locar o imével onde sua

localizacdo é conditio sine qua non.

Com efeito, infere-se que a adogio da modelagem deprecada nio
foi contingencial, mas sim fora concebida tendo em vista a miriade de
vantagens inerentes & tal modelagem, em corolédrio ao Inc. XIII, do Art. 2°,
da Lei Federal N° 9,784, de 29 de janeciro de 1999, transcrito in fine., ipsis

litrteris:

(Lei Federal N° 9.784, de 29 de janeiro de 1999)

Art. 22 A Administraglio Publica obedecera, dentre cutros,
aos principios da legalidade, finalidade, motivagio,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranga Juridica, interesse puablico e

eficiéncia.

Pardgrafo uUnico. Nos processos administrativos serdo

observados, entre outros, os critérios de:

I - atuaglo conforme a lei ¢ o Direito;

!In JUSTEN FILHO, Margal, Comentérios & Lei de Licitagdes Admioistrativas: Lei 14.1 332021, 1°
Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, pag. 939,
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IT - atendimento a fins de interesse geral, vedada a rentincia
total ou parcial de poderes ou competéncias, salvo

autorizagfio em lei;

Il1I - objetividade no atendimento do interesse publico,

vedada a promog#io pessoal de agentes ou autoridades;

IV - atuagdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro ¢

boa-fé;

V - divulgagBo oficial dos atos administrativos, ressalvadas

as hipbdteses de sigilo previstas na Constituigéo;

V1 - adequagdo entre meios e fins, vedada a imposigdo de
obrigagdes, restrigdes e san¢gdes em medida superior dquelas

estritamente necessirias ao atendimento do interesse pablico;

VIl - indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que

determinarem a decisdo;

VIII - observincia das formalidades essenciais & garantia dos

direitos dos administrados;

1X - adogdo de formas simples, suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga ¢ respeito aos direitos

dos administrados;

X - garantia dos direitos & comunicagfio, 4 apresentagio de
alegagdes finais, & produgfio de provas e & interposigdo de
recursos, nos processos de que possam resultar san¢des e nas

situagdes de litigio;

XI - proibigdo de cobranga de despesas processuais,

ressalvadas as previstas em lei;

XII - impulsdo, de oficio, do processo administrativo, sem

prejuizo da atuagdo dos interessados;

XIII - interpretagio da norma administrativa da forma

que melhor garanta o atendimento do fim piblico a qu
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dirige, vedada aplicag¢éo retroativa de nova

interpreta¢do.” (destaques nio constantes do orifinal)

Destarte, outro ponto que recrudesce o fato da observéncia a idilica
inteireza legal, é a selegiio escarafunchada prévia a formulagéo do respectivo
contrato Administrativo lastreado no Inc. V, do Art. 74, da Lei Federal N°

14.133/2021, conforme entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais.

Nesse sentido, visto que o presente procedimento nido se enquadra
de forma sucinta nos diversos procedimentos licitatérios, serd utilizada a
inexigibilidade de licita¢fio, perante provavel a inviabilidade de licitagéo,
pois com a conclusdo do Procedimento de liberagédo de contrato de repasse,
constatou-se, hialinamente, a inviabilidade de competigdo, tornando
consentianeo a inexigibilidade de licitagdio, aqui granjeada, com fulcro no,

inc. V, art, 74, da lei federal 14.133/21 ¢ suas descrigbes, conforme deicgéio:

“Art. 74. E Inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competi¢do, em especial nos casos de;

f-..]

V - aquisi¢fo ou locagdo de imével cujas caracteristicas de
instala¢3es e de localizagiio tornem necessiria sua escolha.
f...]

§ 5° Nas contrata¢gdes com fundamento no inciso V do caput
deste artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

I - avaliagfio prévia do bem, do seu estado de conservagdo,
dos custos de adaptagdes, quando Imprescindiveis as
necessidades de utilizagdo, e do prazo de amortizagiio dos
investimentos;

I1 - certificagdo da inexisléncia de im&veis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

111 - justificativas que demonstrem a singularidade do imével
a ser comprado ou locado pela Administragdo e que

evidenciem vantagem para ela.”
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Ademais, ao burilar a fase interna de planejamento, que da azo a
presente pretensdo, observa-se insofismavelmente que fora perfectibilizado
os jaezes arrimados tanto pelo art. 72, in fine, quanto os coligidos pelo § 5°,
do Art. 74, constante do escorgo supra, ja que Se constata a presenga,
sobretudo, do Documento de Formalizagio da Demanda — DFD; Estudo
Técnico Preliminar — ETP; Termo de Referéncia — TR; Matriz de Riscos —
MR, Impacto Orgamentério; Justificativa de Pregos; Laudo de Avaliagdo de

Imédvel e Certiddo de inexisténcia de Imdveis.

“Art. 72. O processo de contratagiio direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitag3o, deverd
ser instruido com 0s seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, anélise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

[T - estimativa de despesa, que dever4 ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

II] - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimeoto dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsio de
recursos or¢amentirios com © compromisso a ser aSsumido;
V - comprova¢do de que o contratado preenche 0s requisitos
de habilita¢do e qualifica¢do minima necesséria;

V1 - razdio da escolha do contratado;

VI1 - justificativa de pre¢o;

VIII - autoriza¢Bo da autoridade competente.

Pardgrafo anico. O ato que autoriza a contratagfo direta ou o
extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e

mantido & disposi¢do do pitblico em sitio eletrdnico oficial.”

In extremis, pari passu, ao que concerne as clausulas constantes do

Termo de referéncia, vé-se que tanto a Lei Federal N° 14.133/2021, em seu
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art. 6°, inc. XXIII ¢/c art. 40, quanto 4 Instrugdo Normativa Seges/ME n2 81,

de 25 de novembro de 2022, regulamentam a confecglio de tal artefato;

entretanto, ainda que se avente que, & aludida Instrugdo normativa, apenas

seja cogente nas situagdes de traquejo com recursos da unido, poder-nos-

emos se abroquelar

legal suso grafado.

nela, mutatis mutandis, por forga do art. 187, do diploma

Impende asserir ainda, que a minuta contratual € munida

de todas as cldusulas minimas necessarias, conforme alude o art. 92 da

mesma norma, ab verbum:
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(Lei Federal N° 14.133/2021)

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXIITI - termo de referéncia: documento necessirio para a
contratago de bens e servigos, que deve conter os seguintes
pardmetros ¢ elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
guantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagéo;

b) fundamentagdo da contratagfio, que consiste na referéncia
aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou,
gquando ndo for possivel divulgar esses estudos, no exirato
das partes que ndo contiverem informacgdes sigilosas;

¢) descrigdo da soluglo como um todo, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagéo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigfo
de como o contrato deverd produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestio do contrato, que descreve como a
execugdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo
érgio ou entidade;

g) critérios de medigfo e de pagamento;
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h) forma e critérios de sele¢lio do fornecedor;

i) estimativas do valor da contrata¢dio, acompanhadas dos
pre¢os unitarios referenciais, das memérias de célculo e dos
documentos que lhe d#o suporte, com os pardmetros
utilizados para a obten¢do dos pregos € para o5 respectivos
cdlculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequa¢io or¢amentéria;”.

(.-

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

I - condi¢Bes de aquisi¢do e pagamento semelhantes as do
setor privado;

Il - processamento por mein de sistema de registro de pregos,
quando pertinente;

I - determinagdo de unidades e quantidades a serem
adquiridas em fungfio de consumo e utiliza¢do provéveis, cuja
estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante
adequadas técnicas quantitativas, admitido o fornecimento
cnntinuo;

IV - condi¢des de guarda e armazenamento que nfo permitam
a deterioragdo do material;

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagiio, considerada a compatibilidade de
especificagdes estéticas, tdcnicas ou de desempenho:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso;

¢) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagdo da
despesa estimada com a prevista no or¢amento.

§ 1° O termo de referéncia deverd conter os elementos

previstos no ingiso XXIII do caput do art. 6° desta Lei, além

das seguintes informagdes:
I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme

catilogo eletr6nico de padronizagdo, nbservados /0s
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requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e segurancga;

Il - indica¢do dos locais de entrega dos produtos e das regras
para recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;
IIl - especificaglio da garantia exigida e das condigdes de
manutengdio ¢ assisténcia técnica, quando for o caso,

§ 2° Na aplicagéo do principio do parcelamento, referente as
compras, deverdo ser considerados:

I - a viabilidade da divis#io do objeto em lotes;

II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local,
com vistas 4 economicidade, sempre que possivel, desde que
atendidos os parimetros de qualidade; e

IIT - o dever de buscar a ampliag8o da competicdo ¢ de evitar
a concentragfo de mercado.

§ 3° O parcelamento nfio seréd adotado quando:

I - a economia de escala, a reduclio de custos de gestdo de
contratos ou a maior vantagem na contrata¢io recomendar a
compra do item do mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema tnico e
integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do
objeto pretendido;

II1 - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar
a fornecedor exclusivo.

§ 4°Em relagdo 4 informacg8o de que trata n inciso 111 do § I°
deste artigo, desde que fundamentada em estudo técnico
preliminar, a Administragdo podera exigir que os servigos de
manutengdo ¢ assisténcia técnica sejam prestados mediante
deslocamento de técnico ou disponibilizados em unidade de
prestagdo de servigos localizada em distdncia compativel com
suas necessidades.

(.

Art. 92. 880 necessdrias em todo contrato clausulas que
estabelegam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicns;
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I1 - a vioculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do
licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratagdo direta ¢ a respcctiva proposta,

111 - a legislagéio aplicdvel 4 execuc¢do do contrato, inclusive
quanto aos casos Omissos;

IV - o regime dc execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco ¢ as condigles de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajusiamento de pregos e os
critérios de atualizacdo monetdria entre a data do
adimplemento das obriga¢des e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios ¢ a periodicidade da medig¢do, quando for o
caso, € 0 prazo para liquidagdio e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucio, conclusdo,
entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o
caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo
da classificagdo funcional programdtica e da categoria
econdmica;

i1X - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagio de pregos,
quando for o caso;

X1 - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execuc¢do, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas
pelo contratado no caso de antecipa¢fio de valores a tituio de
pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecjdos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicdveis, e as condi¢des de manutengiio e assisténcia
técnica, quando for 0 caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penaiidades cabiveis e o5 valores das multas e suas bases de

cidleulo;
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XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cdmbio
para conversfo, quando for o caso;

XVI - 2 obrigagio do contratado de manter, durante toda a
execucio do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
por ele assumidas, todas as condigbes exigidas para a
habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na
contratagfo direta;

XVII - a obrigagiio de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficidncia, para
reabilitadn da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestio do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingo.

§ 1° Os cootratos celebrados pela Administragio Pablica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as domiciliadas no
exterior, deverdo conter cldusula que declare competente o
foro da sede da Administragao para dirimir qualquer questdo
contratual, ressalvadas as seguintes hipéteses:

I - licitagdo internacional para a aquisigdo de bens € servigos
cujo pagamento seja feito com o produto de financiamento
concedido por organismo financeiro internacional de que o
Brasil faga parte ou por agéncia estrangeira de cooperaglo;
IT - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de
equipamentos fabricados e entregues no exterior precedida de
autorizagio do Chefe do Poder Executivo;

II1 - aquisigdo de bens e servigos realizada por unidades
administrativas com sede no exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu
regime de execugfo, o contrato conterd clidusula que preveja
periodo antecedente A expedigdo da ordem de servigo para
verificagdo de pendéncias, liberagdo de 4reas ou adoglio de
outras providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de

sua execucio.

T —
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§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o conlrato
devera conter clausula que estabelega o indice de
reajustamento de preco, com data-base vinculada & data do
orgamento estimado, e poderd ser estabelecido mais de um
indice especifico ou setorial, em conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o
interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento
de preg¢os serd por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver
regime de dedica¢fo exclusiva de mio de obra ou
predomindncia de mdo de obra, mediante previsio de indices
especificos ou setoriais;

II - repactuagdo, quando houver regime de dedicacio
exclusiva de m#o de obra ou predominincia de m#o de obra,
mediante demonstragdo analitica da variagdo dos custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servicos de engenharia, sempre
que compativel com o regime de execug¢do, a medi¢do serd
mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de
dedicacio exclusiva de m#o de obra ou com predominéncia
de mido de obra, o prazo para resposta ao pedido de
repactuagdo de pregos serd preferencialmente de 1 (um) més,
contado da data do fornecimento da documentagio prevista
no § 6°do art, 135 desta Lei.

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como

adimplemento da obriga¢fo contratual a prestacdo do servico,
a realizagdo da obra ou a entrega do bem, ou parcela destes,
bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia

esteja vinculada a emissdo de documento de cobranga.”

(INSTRUGAO NORMATIVA SEGES/ME N° 81, DE 25 DE
NOVEMBRO DE 2022)
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Art. 9° Deverdio ser registrados no Sistema TR Digital os
seguintes parimelros e elementos descritivos:

I - defini¢&o do objeto, inclufdos:

a) sua natureza, 0s quantitativos, o prazo do contrato e, se
for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo;

b) a especificagdio do bem ou do servigo, preferencialmente
conforme catdlogo eletrdnico de padronizagdo de que trata a
Portaria n® 938, de 2 de fevereiro de 2022, observados os
requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e segurancga;

¢) aindicagfio dos locais de entrega dos produtos e das regras
para recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;
d) a especificaco da garantia exigida e das condi¢des de
manutencfo e assisténcia técnica, quando for o caso;

Il - fundamentagio da contratagfio, que consiste na referéncia
aos estudos técnicos preliminares correspondentes, quando
elaborados, ou, quando ndo for possivel divulgar esses
estudos, no extrato das partes que nio contiverem
informacgdes sigilosas;

III - descrigdo da solugio como um todo, considerado todo o
ciclo de vida do objeto, com preferéncia a arranjos
inovadores em sede de economia circular;

IV - requisitos da contratagio;

V - modelo de execugdo do objeto, que econsiste na definigio
de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento;

VI - modelo de gestdio do contrato, que descreve como a
execucfio do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo
6rgéo ou entidade;

VII - critérios de medi¢lio ¢ de pagamento;

VIII - forma e critérios de selegdio do fornecedor, optando-se
pelo critério de julgamento de técnica e preco, conforme o
disposto no § 1° do art. 36 da Lei n® 14,133, de 2021, sempre
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propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos
no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela
Administragdo;

IX - estimativas do valor da contratagio, nos termos da
Instrugdo Normativa n® 65, de 7 de julho de 2021,
acompanhadas dos pregos unitirios referenciais, das
memérias de cdlculo e dos documentos que lhe dio suporte,
com os pardietros utilizados para a obfengio dos pregos ¢
para os respectivos cdlculos, que devem constar de
documento separado e classificado; e

X - adequagdo orgamentaria, quando ndo se tratar de sistema
de registro de pregos.

§ 1° Na hipétese de o processo de contratagio néio dispor de
estudo técnico preliminar, com base no art, 14 da Instrugéio
Normativa n° 58, de 8 de agosto de 2022:

I — a fundamentagdo da contrataglio, conforme disposto no
Inciso Il do caput, consistird em justificativa de mérito para
a contratagfo ¢ do quantitativo pleiteado;

II — o TR devera apresentar demonstrativo da previsdo da
contratacio no Plano de ContratagSes Anual, de modo a
indicar o seu alinhamento com os instrumentos de
planejamento do 6rgldo ou entidade.

§ 2° O Sistema TR Digital contemplard os modelos de TR
instituidos pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial
de Desburocratizagio, Gestdio e Governo Digital do
Ministério da Economia, com auxflioc dos 6rgdos de
assessoramento juridico, que conterdio os elementos previstos
no caput e deverdo ser utilizados pelos érgdos ¢ entidades.
§ 3° A nfo utilizagfio dos modelos de que trata o § 2°, devera
ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo
de contratagéio, em aten¢fio ao § 2°do art. 19 da Lein® 14,133,
de 2021.

§ 4° A referéncia de que trata o inciso Il do caput serj

realizada de forma automética pelo Sistema TR Digital.
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Art. 10, Ao final da elaboragio do TR, deve-se avaliar a
necessidade de classificd-lo nos termos da Lei n® 12.527, de
18 de novembro de 2011.

Execec¢bdes i elaborag¢iio do TR

Art. 11. A elaborago do TR é dispensada na hipdtese do
inciso IIl do art. 75 da Lei n® 14,133, de 2021, nas adesdes a
atas de registro de pregos e nos casos de prorroga¢des dos
contratos de servigos e fornecimentos continuos.

Paragrafo Ginico. Nas adesbes a atas de registro de pregos de
que trata o eaput, o estudo técnico preliminar devera conter
as informag¢Oes que bem caracterizam a contratagfio, tais
como 0 quantitativo demandado e o local de entrega do bem

ou de prestagiio do servigo.”

Pari Passu, deverdes ser observado, concomitantemente, o
coroldrio prineipio da publicidade?, posto que, na noma sub-oculi, tal
principio fora sobejado ao grau maximo e assim, quando do autorizo do

ordenador de despesa, acaso ndo se tenha publicado, ainda, as pegas afetas a

fase de planejamento, estas dever-se-do serdes publicadas de modo

tautbcrono ao ato de autorizo, que é o congénere do ato de homologacio, na
forma do § 3°, Art, 54, da Lei Federal N° 14.133/2021, bem como a

publicagdo, em até 10 (dias) uteis, contados da celebragdo contratual, do

? O prinefpio da publicidade, que vem apora inserido no artigo 37 da Constituigdo, exige a ampla divulgagfio
dos atos praticados pela Administrag@o Plblica, ressalvadas as hipéteses de sigilo previstas em lei.

Existem na prépria Constituig®o (art. 5°) outros preceitos que ou confirmam ou restringem o principio da
publicidade:

O inciso LX determina que a lei 56 poderd restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da
intimidade ou o interesse social o exigirem; como a Administragfo Piblica tutela interesses publicos, ndo se
Justifica o sigilo de seus afos processuais, a nio ser que o préprio interesse pblico assim determine, como, por
exemplo, se estiver em jogo a seguranca plblica; ou que o assunto, se divulgado, possa ofender a intimidade
de determinada pessoa, sem qualquer beneficio para o interesse piiblico. O inciso LX deve ser combinado com
o artigo 5%, X, que inova ao estabelecer serem inviolaveis a intimidade, a vida privada, a

honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito 4 indenizagfio pelo dano material ou moral decorrente de
sua violagdo; também os incisos X e XII do artigo 5° protegem o direito a intimidada; o primeiro garante a
inviolabilidade do domicilio, “salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro ou, durante
o dia, por determinagio judicial”, e, o segundo, o sigilo da cotrespondéncia e das comunicagdes telegrficas,
de dados e das comunicagdes telefonicas, “salvo, no altimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na forma
que a [ei estabelecer para fins de investigagfio criminal ou instrugdo processual penal.” (In DI PIETRO, Marffa
Sylvia Zanella, Direito Administrativo, 33° Ed., Rio de Janeiro: Gen, 2020, pag. 231.)

Praga Fausto Cardoso, 12 — Itabatana/SE — 3431-9716 - 13.104.740/0001-10¢

ST b

T —

o ?
gd-mm-zp‘, vty

o



Estado de Sergipe
Prefeitura Municlpal de [tabalana

referido instrumento e extratos, na forma do art. 94, da mesma norma legal,

ambos, no Portal Nacional de Compras Publicas — PNCP, verbatim:

“Art. 54. A publicidade do edital de licitagio serd realizada
mediante divulgagio e manutengfo do inteiro teor do ato
convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratagdes Plblicas (PNCP).

(..

§ 3° Apb6s a homologagiio do processo licitatério, serio
disponibilizados no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) e, se o 6rgéio ou entidade responsadvel pela licitagdo
entender cabivel, também nn sitio referido no § 2° deste
artigo, os documentos elaborados na fase preparatéria que
porventura nfio tenham integrado o edital e seus anexos.

(-

Art. 94, A divulgaglio no Portal Nacional de Contratagdes
Pablicas (PNCP) € condig#io indispensavel para a eficacia do
contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes
prazos, contados da data de sua assinatura:

[ - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagio;

IT - 10 (dez) dias \teis, no caso de contratacgfio direta.
(destaguc nosso)

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo
eficdcia a partir de sua assinatura e deverdo ser publicados
nos prazos previstos nos incisos 1 e II do caput deste artigo,
sob pena de nulidade.

§ 2° A divulgacio de que trata o caput deste artigo, quando
referente 4 contratagfio de profissional do setor artfstico por
inexigibilidade, deverd identificar os custos do caché do
artista, dos misicos ou da banda, quando houver, do
transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do

evento ¢ das demais despesas especificas.
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§ 3° No caso de obras, a Administragio divulgard em sitio
eletrénico oficial, em até 25 (vinte e cinco) dias Oteis ap6s a
assinatura do contrato, Os quantitativos e os pregos unitérios
e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias
iteis apbés a conclusio do contrato, os quantitativos

executados e os pregos praticados.”

Por fim, informo que a veracidade das informagdes e
documentagdes ora apresentadas s8o de inteira responsabilidade dos
contraentes, aos quais advirto acerca da possibilidade de aplicagdo de
san¢des politicas, administrativas, civis e penais para os casos de
malversagdo da verba publica, decorrentes da pratica de ato de improbidade
administrativa, consoante preconizado pela Lei n° 8.429/92 - apds a edigio
da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada na Lei n® 10/028/2000,
que criou novos tipos penais (crimes contra as finangas pablicas) - com a
finalidade de tornar mais efetivos os principais constitucionais da
Administrag@o Publica, contidas no art. 37 da Constitui¢io Federal.

Diante do exposto, apés instrugdes retratadas acima ¢ andlise da
Procuradoria acerca da observéncia das exigéncias acima apresentadas para
se alcangar a legalidade do procedimento, nos atos praticados até data em
que se¢ lavra o presente, bem como da minuta do termo de contrato
administrativo a ser firmado com o selecionado pelo processo de liberagio
de recursos, mediante contrato de repasse, opino pela possibilidade juridica
da contratagio em voga, salvo melhor juizo, oportunidade em que esse

entendimento poderd ser reformulado.

Este é 0 entendimento, salvg melhor Juizo.
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