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PARECER JURIDICO N° 225/2024
27 DE JUNHO DE 2024

SOLICITANTE: COMISSAQO PERMANENTE DE LICITAI>' O DO FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCiA SOCIAL DO MUNICIPIO DF. I "ABAIANA/SE.
INT ERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENC [, SOCIAL.

“EMENTA:  CONSULTA  JURIiI'I'A.  DIREITO
ADMINISTRATIVO. SOLICITACAO L = REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DE CONTRATO
ADMINISTRATIVO. DESEQUILIBRI ) FINANCEIRO
OCASIONADO POR FATOR ! LU °ERVENIENTE.
TEORIA DA IMPREVISAO. ALTERA( '/ D DE CUSTOS
DA CESTA BASICA. REVISAC DO VALOR
CONTRATADO. LEGALIDADE. PARECER
CONCLUSIVO QUANTO A POSIILIDADE DO
REEQUILIBRIO CONTRA TUAL.”

[- RELATORIO

Trata-se de CONSULTA encaminhada pelst SECRETARIA
MUN CIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE 'TABAIANA/SE,
para que seja emitide PARECER JURIDICO com rela z5 ao Pedido
Adm nistrative de Reequilibric Econdmico Financeiro protocolizado
pela empresa LH INDUSTRIA & COMERGCIO, inscritz | o CNPJ/ME
n® 311.479.120/0001-84, com sede na Rua Meci Carco 0 Barbosa,

s/n, 3airro Estacdo, cidade de Salgado, estado de Yergipe, CEP: Ci
4939)-000, representada legaimenta pefo Sr. Nestor Ra ael Siqueira r(]:'r
N

Silva brasileirc, casado, empresario  portador do CPF n°

052.758.795-80, residente e demiciliado na Av. Virgu iro Salgueiro

Praga Fausto Cardoso, 12 - Centro, liabaiana/SE, 49500-0/1C
79. 3431-9701 - procuraduria@i_ta'ba{gf_'s_g_._se:g_pyr_._t?__r
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“da Silva, n° 86, Bairro Estagéo, cidade de Salgic>, estado de

Seigipe, CEP: 49390-000, perante a COMISSAO Pi:l MANENTE DE
LIC TACAO DO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCI4 SOCIAL DO
MU NICIPIO DE ITABAIANA/SE, pugnando o realinhamenio dos pregos
pactuados de alguns dos itens do Contrato AcnT nistrativo n°
007/2024, celebrados em razZo do procedimentn licitatério n°
22/2023, cujo objeto é a aquisicdo e fornecimentn parcelado de
CE 3TAS BASICAS para atender as familias que se ¢ncontram em
vulierabilidade social no municipio de Itabaiana,

O requerimento da contratada tem por finalic e de comprovar
o cesequilibrio econdmico-financeiro do contrato, em razdo dos
iter s terem sofrido variacdes em seu valor, de moil¢ que o prego
antzriormente orgado n&do mais se compactua com « 'ralor atual de

me cado, pugnando, entédo, pelo reequilibrio econémiito financeiro.
Foram anexados ao processo os seguintes 1. cumentos:

Planilhas de Custos e Formag¢ado de Pregos acuripanhadas de
notas fiscais e tabelas de pregcos que compro.zn a elevagéao
dos custos dos insumos objeto do contratado, ¢c'tando que os
itens 01 e 02 do contrato que originalmente e«ti va orgado no
importe de 87,00 (oitenta e sete reais), ndo mais compactuam
com a realidade mercadoldgica, vez que atualin:nte estdo no
valor de 114,05 (cento e quatorze reais e cin:o centavos),

devido aos reajustes constantes.

A requisi¢ao e todo o processo administrativo foi pritiicolado junto ao
Pre sidente da COMISSAO PERMANENTE DE LICITACA) (CPL), que na
seq Jéncia instruiu o processo com as informagdes necessarii's para a presente

ana ise.

Praca Fausto Cardoso. 12 — Centro, Itabaiana/SE, 49500-C 10
79.3431-9701 - procuradona@utabaana se.gov. br.
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Na sequéncia, em atendimento ao disposto legil. o processo foi
rerr etido a Procuradoria Municipal para publicagao de parece " j iridico.

E o sucinto relatorio.

ll- CONSIDERAGOES INICIAIS

Preliminarmente, importante destacar que o exam: ‘la Procuradoria
Jurifica cinge-se tdo-somente & matéria juridica envolvida, rio: termos da sua
corr peténcia legal, tendo por base as razées e os documento:. | intados, motivo
pelc qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técr ic 1, assim como

que:;tes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido i = yreciagao.

Para se chegar a uma conclusdo segura sobre a 1l estédo, deve-se
anal sar a Legislagao Federal, Legislagao municipal, jurispruc & icia e posicdes
doutinérias sobre a matéria trazida a lume, assim como obse v ir demais leis e

instr i1mentos congéneres que regem o assunto.

Nao se pode olvidar ainda que o exame a ser realiz. 0 pelo presente
poss ui extrema relevancia e exige uma avaliagdo acurada da | ¢ ma e dos fatos
apre sentados, pois inclusive os 6rgaos fiscalizadores do Poder F iblico possuem
espe cial enfoque na andlise sobre os fundamentos aplicadi s em alteracoes
cont atuais decorrentes de licitacdes, com o intuito de coibir a macula aos
principios constitucionais do caput do artigo 37 da Carta Magn:.

Passo a anélise juridica.

Praca Fausto Cardoso, 12 — Centro, ltabaianal/SE, 49500- 0
79. 3431-9701 - procuradoria@itabaiana se.gov.br,
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ll- DA LEGALIDADE E DOS REQUISITOS PAR/. |/, concsssﬁo‘
DE REEQUILIBRIO CONTRATUAL

In casu, salienta-se que o objeto do contrato (1° 007/2024)
der vado do Edital de Licitagdo n® 22/2023, é indispe: s avel ao sadio
desempenho da atividade publica, uma vez que possui ¢ 10 escopo o
fort ecimento de GENEROS ALIMENTICIOS, itens que se faz::n necessarios
paia atender as familias que se encontram em vu r 2rabilidade
social no municipio de Itabaiana.

Quer-se com o presente requerimento o reestal el>cimento da
conlicdo a quo, que se apresentava no momento da assinatt.rii do Contrato
Adrinistrativo n° 22/2023, e que, por motivos alheios a vontade do
con ratante, houve a ser modificado trazendo prejuizos a cortratada, que
pasou a adquirir os géneros com valores Superiores aos ar quiridos por
oca:;ido da apresentacio da proposta de precos.

Estar-se-a entdo falando-se em reequilibrio :conémico-
finaceiro dos contratos administrativos, que pode ser 'do ou pelo
reajiiste ou pela sua revisdo, devendo a primeira ser previc a no pacto
origial, respeitando-se a anualidade dos contratos adriinistrativos,

engianto a segunda ocorre numa eventualidade. _ por fatos

supu:rvenientes que venham a onerar a pactuagio, €, por sig| assim niao

exiq 2 a previsao contratuzl nem mesmo a anualidade.

Em sintese, a revisdo pleiteada nada mais € «u:: o proprio
reeq lilibrio econdémico-financeiro, baseado na Teoria da Impi svisdo, que
exige , para sua caracterizag@o a comprovacao real da ocorri nsia de fatos
imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncia iri>alculaveis,

retar ladores ou impeditivos da execugao do ajustado (ex: o:¢ réncias de

majo agdes dos custos de aquisicao de dleo diesel e de gascina, que vem

ocorr 2ndo quase que diariamente).

Pégina4 d e 1 O
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No requerimento em tela, para comprovar o aleg c» aumento, a

emoresa postulante acostou aos autos Planilha de Custos :: “ormacgao de
Pre cos acompanhada de notas fiscais e tabelas de precos qu 2 :omprovam a

ele'acdo dos custos dos insumos dos itens a serem reajustarc ;.

Da andlise documental, observo que desde a d al:1 em que foi

cel:brada a ata advieram novas alteracées quanto ao pre ¢ registrado.

O :umento decorreu em razio do aumento do preco di: :ompra dos

pro dutos, que se deu pela inflacio dos produtos no mer: d {o nacional,

soriado as circunstancias da_desvalorizacio do real, 1l ado _a crise

eccnomica atual.

Dessa forma, existe a necessidade de manter o equilibrio
eco 10mico-financeiro contratual por forca de fatos impre visiveis, ou
previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, reil jadores ou
imp :ditivos da execucéo do ajustado conforme previsto na al n:a “d”, inc. |l
do e rt. 65 da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta i poderdo ser

alterados, com as devidas justificativa , 10s seguintes

€asos:

It - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo (u: as partes
pactuaram inicialmente entre os ncargos do
contratado e a retribui¢do da administre >  para a Justa
remuneracdo da obra, servigo ou f rnecimento,
objetivando a manutengdo (o  equilibrio
econdmico-financeiro inicial do ¢ ntrato, na
hipotese de sobrevirem fatos imy r visiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias: i calculaveis,
retardadores ou impeditivos da e ecugdo do
ajustado, ou, ainda, em caso de for :: maior, caso
fortuito ou fato do principe, con!'q rando &lea

econdmica extraordinaria e extracontrs.u |.

Praca Fausto Cardoso, 12 — Centro, Itabaiana/SE, 49500-C/)C
79. 3431-9701 - procuradoria@itabaiana.se. gov br
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Destarte, vé-se, pela disposicao legal, que em se 1z/ando de uma
alte ragdo de natureza quantitativa, Ccujo acréscimo nao ultra| a sse os limites
leg ais, podem as partes fazé-lo, por motivo de conveniéncia 2 nportunidade,
res >eitado o interesse publico.

Para o perfeito delineamento da matéria, o Egréjin Tribunal de
Contas da Unido fixou as balizas necessarias para que <3 proceda a

rec »mposig¢ao do equilibrio econémico-financeiro do contrat:, om base no
arti jo 65, 11, “d”, da Lei n°® 8.666/93.

Vejamos:
“Equilibrio  econémico-financeiro, a s :qurado pela
Constituicdo Federal, consiste na 11z wtengdo das
condigbes de pagamento estabelecidz 3 icialmente no
contrato, de maneira que se man 2 ha estavel a
relagdo entre as obrigagbes do cont a ado e a justa
retribuicdo da Administragdo pelo forne =i nento de bem,
execucdo de obra ou prestagdo ¢'> servico. Nas
hipoteses expressamente previstas er. | i, é possivel a
Administragéo, mediante acordo coi? > contratado,
restabelecer o equilibrioc ou reequili'r » econémico-

financeiro do contrato. "

O reequilibrio econémico-financeiro do contrato s : justifica nas
seg Jintes ocorréncias:

- Fato imprevisivel, ou previsiv:, porém de
consequéncias  incalculaveis, rei i ladores ou
impeditivos da execugdo do que foi cciit atado;

- Caso fortuito ou fato do principe, qu 3 :onfigure élea
econémica (probabilidade de perda «o comitante da
probabilidade de lucro) ext a rdinaria e

extracontratual:

Praca Fausto Cardoso, 12 — Centro, itabaiana/SE, 49500- Q'
79. 3431-9701 - procuradorla@ltabalana se.gov. br,
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Neste vetor, frente as circunstancias observadas ¢ Je venham a

roriper o equilibrio inicialmente previsto quando da celebra:z» do contrato

A

adiinistrativo, deve a Administragdo Publica restabelece :1s condi¢des

Iniciais do ajuste, conservando os énus e os bonus inicialmer € previstos.

Para tanto, o ordenamento juridico previu instituto do

reainhamento de pregos, tendentes a manutengdo, durar e a execugao
conlratual, da relagéo inicialmente existente entre os encarg)s impostos ao
paricular e a remuneracao correspondente, todas com furjamento no

prinsipio da intangibilidade da equacao econdmico-financeira 1 contrato.

A revisdo (realinhamento) de precos, basead: i'a teoria da

a teoria da
imprevisdo, para que possa ocorrer,_exige a comproviicio real dos

fatos, como, no caso em tela, o aumento dos géneros alir ¢ 1ticios, nos

obj¢ tos compostos por tais elementos. Constatando o ¢ sequilibrio,

tenc o havido a majoracédo dos custos, o preco registrad: 10 contrato
pod 2 ser majorado, a fim de manter o equilibrio econdmic): inanceiro.

Verifica-se, portanto, que & possivel sim a revi:a) contratual
aum 2ntando os valores, bem como reequilibrando os precos, d::s ie que haja

uma forca maior ou algo gue impeca a execucao do contriito,

ST 7
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Todavia, para se ter o direito a recomposicédn de equilibrio

ecor dmico-financeiro, devem estar presentes os seguintes p essupostos:

a) elevacéoe dos encargos do particular;

b) ocorréncia de evento posterior a a|'re sentacdo da
proposta (neste caso, por se tratar /le sistema de
registro de pregos, a assinatura da Ata i Registro de
Precos);

¢) vinculo de casualidade entre o evenlo >corrido e a
majoracao dos encargos da empresa; €

d) imprevisibilidade de ocorréncia do ev-n o.

Praca Fausto Cardoso, 12 — Centro, ltabaiana/SE, 49500-0()
79. 3431-9701 - procuradoria@itabaiana.se.go




No caso em foco. & notério o perfeito enqu A ramento das

hecessidades alinhadas no pedido, com os elementcs de fato que

inc dem concretamente. eis que o obhjeto contratual sofi¢/|_um inchaco

rele vante, pelo que a2 adeguacdo intentada enconi'a _quarida. O

res abelecimento do equilibrio contratual é inerente a ex 20 ucdo reqular

do ‘ornecimento pactuado entre a Administracio Publica e a empresa
Rec uerente.

Desta forma, restam presentes, ressalvados os aspi:¢'os técnicos-
finarceiros, os requisitos condutores do reequilibrio-financeiro plsiteado pela
cont-atada. Com efeito, das hipéteses elencadas no permistiv) da Lei de
Liciticées e Contratos Administrativos, temos que a revisac 2 prego em
exar e amolda-se 3 teoria da imprevisao.

Tendo em vista o caso em aprego, os custos dos insu T s sofreram
abrupta elevacao, impactando diretamente na continuidade «> presente
contrato, causando diretamente uma ONEROSIDADE E)|C :SSIVA E
INSUSTENTAVEL, visto que nao se trata de variagao simples oi. i evisivel de
valor mercadolégico, mas de elevagéo extraordinaria de pregc s jue devem
ser considerados e, perfeitamente enquadrados, ciro FATO
SUPL'RVENIENTE e de FORCA MAIOR.

Sobreveio um incremento no Custo, o que, de toda a sorte, nao
repre:enta ganho remuneratorio, apenas se manifestando (omo uma
hipote se superveniente 3 realidade que se punha quando da c:l bragao da
avenca entre as partes, sendo necessaria & consecugao ¢> objeto do
preseiite contrato — como medida de alcance da razoabilidade e eq. idade que
deven pautar a atuagéo da Administragéo Publica — o restabel > imento da
harmcnia entre a contrapartida despendida e os pagamentos coris ctarios do
acordc .

Praca Fausto Cardoso, 12 — Centro, ltabaiana/SE, 49500-000
79.3431-9701 - procuradoria@itabaiana.se.gov.br -
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Como _bem demonstrou a contratada, houve '} acréscimo
do¢ _ custos inicialmente projetados. Os docume 1:3s  anexos

deronstram essa alteragiio de vetores, tal como preseiil: nas notas

fiscais evidenciando O_relevante aumento do preco :las produtos

licit aclos.

Nota-se, outrossim, gue a contratada pleiteant » .apresentou

not: s fiscais de composicdo dos precos dos géneros « rodga, nos

Ua s amparam os valores a Serem majorados no contratc
qua; —=xU> No contratc

Ante ao exposto, entendo que assiste razao a Reiju srente com
relag 3o ao pleito.

IV- CONCLUSAO

Ex positis, a luz das disposig¢des normativas pertinen' 21, em especial
o disgosto no artigo 65, inciso I, alinea “d” dg Lei Federal r" 8.666/93 e
resgue rdando o poder discricionario do gestor publico quanto & 1| ortunidade e
a comeniéncia da pratica do ato administrativo, esta procura:loria OPINA

FAVOI'AVELMENTE pela concessao de reviszo do preco ajust:di incialmente

com espeque ao reequilibrio econdmico- financeiro dos iten:. ‘eferente ao
Contra:o Administrativo n® 007/2024 (Edital de Licitagao 1 22/2023),
firmadc com a empresa LH INDUSTRIA E COMERCIO, 1scrita no
CNPJ/MF n° 30.479. 120/0001-84 passando a constar, de a¢/o 3 em diante,
0s valoies unitarios sugeridos pela referida empresa.

Eo parecer, de natureza opinativa, o qual se subm:t: 3 superior
apreciai:ao, deliberacao e

Procuradora Geral do Municipio de Itabaiana/s E

Portaria n® 113/2021
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