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PARECER JURIDICO N°. 13 /2023

LICITACAO. DISPENSA. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
SUPORTE TECNICO, MANUTENCAO E OUTROS
SERVICOS EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO,
COMO PROCESSAMENTO E ARMAZENAMENTO DE
DADOS, ENTRE FORMATOS E CONGENERES, E
SUPRIR DEMANDAS VOLTADAS A LAVRATURA,
EMISSAO E CONTROLE DAS AITS E NOTIFICACOES
DA  SUPERINTENDENCIA  MUNICIPAL DE
TRANSITO E TRANSPORTE (SMTT) DO MUNICIPIO
DE ITABAIANA/SE.

1. CONSULTA

Trata-se de encaminhamento para analise desta Assessoria
Juridico-Administrativa da possibilidade de Contratacio de prestagio de servicos de
suporte técnico, manutencio e outros servicos em tecnologia da informacio, como
processamento e armazenamento de dados, entre formatos e congéneres, e suprir
demandas voltadas a lavratura, emissio e controle das AITS e notificacdes da
superintendéncia municipal de trinsito e transporte (SMTT) do municipio de
Itabaiana/SE, para analise e emissdo de parecer, nos termos da Lei n® 8.666, de 1993.
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2. .PARECER

O Estado! tem como objetivo o atendimento ao interesse piiblico, Para
atingir esse objetivo, muitas vezes precisa contratar com terceiros para a realizagio de obras
e servicos e aquisigao de bens. No entanto, diversamente do que ocorre na iniciativa privada,
0 agente publico ndo é livre para contratar com quem lhe aprouver, mas seus contratos
dependem, via de regra, de um procedimento seletivo.?

Hely Lopes Meirelles conceitua licitagdo como:

“o procedimento administrativo mediante o qual a Administracio Publica seleciona a
proposta wmais vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa propiciar iguais
oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Piblico, dentro dos padroes .
previamente estabelecidos pela Administracdo, ¢ atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negocios administrativos.” 3

Ja o conceito de licitagdo dado por Celso Antdnio Bandeira de Mello,
cnfatiza a concorréncia entre os participantes:

“Licitacdo — em swma sintese — é um certame que as entidades governamentais devem
promover e no qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar determinadas

* Helio Saul Mileski, citando Darcy Azambuja, define Estado como “a organizagio politico-juridica de uma sociedade para
realizar 0 bem piblico, com governo préprio e territério determinado.” (O Controle da gestdn Pblica, 2003 ~ p-26)

2 Begundo Silvio Roberlo Seixas Rego “O inciso XXI do art. 37 da Constituicio Federal de 1988 determina que @ Administracio
Piblica, squi em sentido lato, somente podera contratar obras, servigos, efetuar compras e alienacbes, através de procedimento
licilabdrio com vislas a obter a proposta mais vantajosa e proporcionar tratamento igualitdsio entre aqueles interessados em
contratar com a Administragio. {..) Em breve sintese, no direito positivo privado nacional, os particulares contratam ¢ se
obrigam com fundamento na teoria da autonomia da vontade, valendo dizer, contratam aquilo que do seu ponto de vista
parecam-lhes mais vantajoso e gue nao seja proibido por lei. Assim, o particular pode contratar aquilo que desejar, desde que o
objeto de contrato seja licito. Desse modo, exsurge que a Vontade livremente manifestada dos particulares, com algumas
excegtes, 0s vinculam aos termos do combinado, ou seja, obrigam-se mutuamente diante do pactuado, cabendo a cada um
cumprir com a sua contraprestacio. Todavia, diversn nenrre quando o particular contrata com a Administracio Piblica. Nestes
casvs, v interessado responde ao chamamento do ente, submetendo-se a condigdes previamente estabelecidas pelo Edital.
Decorre dai que, nwito embora a sua vontade também se manifeste, esta manifestagdo somente se d& no sentido de querer oil
ndo contratar, pois as condi¢fes pré-contratuais e da contratagio propriamente dita sio previamente estipuladas pela
Administragao. Dai, 0 porqué, as relagBes contratuais entre a Administraciio e o particular (o administrado) sdo reguladas por
normas do Direito Administrativo, valendo dizer, normas do Direito Pablico ande o interesse do particular sucumbe frente a
supremacia e indisponibilidade do interesse pablico.

Assim, o ente publico no exercicio da sua funciu administrativa para contratar, deve convocar, chamar, como regra geral, e a
fim de se obter uma maior vantagem, seja técnica ou econdmica, a maior quantidade possivel de interessados, que atendendo
tal chamamento estardo accitando previamente as condigbes do contrato estabelecido pelo ente, (Processo licitatdrio:
contraditdrio e ampla defesa: doutrina e jurisprudéncia, , 2003, p. 77/78)

* MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativa 13% Ed, 2002 - p. 25
p2de9
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relagbes e conleido  patrimonial, pura escolher a proposin mais vuntajosa ds
conveniéncins piblicas. Estriba-se na idéia de competiciio, a ser travada isonomicamente
entre os que preencham os atributos e aptiddes necessdrios ao bom cumprimento das
obrigacdes que se propdem assuntir” *

Sendo a coniratagio pretendida peia Administracio Pubiica de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, como
de fato se trata, tal negécio juridico deverd estar em conformidade com os ditames do art. 37,
“caput” e inciso XXI, da Constitui¢ao Federal, que dispdem “in verbis”:

“Art. 37. A administragdo prblica direta e indireia de qualguer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principics de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, o sequinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagées serdao contratados mediante processo de licitacao piiblica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacies
de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual
somente permitird as exigéncias de gqualificagdo técnica e econdmica indispensdveis d
garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Em nivel infraconstitucional, as aquisices e contratagdes efetuadas
pela Administragio Pblica subordinam-se a Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, também,
denominada Estatuto das Licitacdes e Contratos, ou, simplesmente, Lei das Licitacdes e
Contratos, como estabelece o seu art. 12, “in verbis”:

“Art. 1o Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes ¢ contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacoes e locagies no
ambito dos Poderes da Unidv, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios.
Paragrafo dinico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos orgdos da administracdo
direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas piiblicas, as
sociedades de econotnia mista e demais entidades controladas direta o indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.”

Assim sendo, o caso em tela devera estar balizado pelo que dispde a
Lei n. 8.666/93, denominada Lei das Licitacdes e Contratos.

* MELLQ, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo — p. 466
plde9
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2.1- DA CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA

No direito brasileiro, a licitagdo ¢ a regra, sendo obrigatoria sua
adogdo, pela Administragao Publica, ressalvados os casos de dispensa e de inexigibilidade de
licitagio, estabelecidos na legislacao ordinaria.

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de
realizacdo de procedimento licitatério para contratacdes feitas pelo Poder Publico. No
entanto, o préprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de exce¢des a regra ao
efetuar a ressalva dos casos especificados na legisiagdo, quais sejam a dispensa e a
inexigibilidade de licitagao.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de
existirem casos em que a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a
Administracdo Publica a celebrar, de forma discricionaria.

Destarte, é possivel avistar nos autos com a justificativa:

[.]

Considerando a quantidade de atribuicdes necessdrias para efetuar servigos
habituais de forma satisfatoria, é imprescindivel gque esta Superintendéncia possua un
aparuto que viabilize a execu¢do de atividades, tanto em atividades administrativas
corrigueiras quanto em ocupagioes laborativas de cardter excepcional e extraordindrio,
tendo em vista as vastas campanhas elaboradas por este Orgo.

Tal servico se torna necessario de forma a ocorrer um processamenlt €
armazenamenio eficiente dos uulus de infrucoes e os processos derivados da elaboragdo
do auto de infracio, desde a lavratura do Auto de Infra¢do de Trdnsito até o seu devido
pagamento, englobando a emissdo de notificagies, possiveis recursos e processos
administrativos cabiveis e estipulados pela lei.

Considerando que para execucio de forma que gere a eficiéncia e eficdcia do
servico prestado, conforme prevé os preceitos e principios do direito administrativo e
nossa Constituigdo Federal, faz-se necessario que seja fornecido um suporte para que os
Juncionarios possam entregar um melhor atendimento e servi¢o para a populagdo.

Considerando o argumento do pardgrafo acima, corrobora ao fate que, com o
devido processamento e armazenamenio das informacgées referentes aos autos de
infracdo e seus processos seguintes o servico fica mais célere e eficiente de forma a
impactar positivamente na redugdo de risco de perda de dados rveferente a estes. O gue
sé alavancaria o servico da SMTT, gerando um maior controle. Outrossim, ¢
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indispensavel um formato logistico que possibilite aos funciondrios mais Seguraigd €
eficiéncia no seu servico.

Considerando, a necessidade de se por em funcionamento o servigo, posto que
esse auxilio serd de grande valia ac andamento dos trabalhos aqui executados, é que,
pelo exposto, fuz-se necessdria a contratacdo de especializada em prestacdo de sevvicos
de suporte técnico, manuten¢do e outros servigos em fecnoiogia da informagdo. como
processamento e armazenamento de dados, entre formatos e congéneres, e suprir
demandas voltadas a lavratura, emissdo e controle das AITS e notificacbes dua
superintendéncia municipal de trinsito e transporte (SMTT) do municipio de
Ttapaiana/SE, bem como, dar apoio ao servigo administrativo.

Esse sentido, reza o art. 24, Inciso 1T da Lei n® 8.666/93, in verbis:

“Art. 24. E dispcnsavel a licitagdo:
(...
1T - para outros servigos € compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso I do arfige anterior e para
alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagao de maior vuito que

possa ser realizada de uma 56 vez;

Considerando que wn procedimento licitatorio é desnecessario, pois se tem,
noste caso, hipdtese de dispensa de licitagdo, com espeque no art, 24, incise Hda Lei v
8.666/93 e suas alteracdes;

Considerando que o art. 26 da Lei n° 8.666/93, com a redag¢do dada pela Lei
n® 11.107/05, em seu pardgrafe unico, estabelece as condi¢oes formais para a
composicdo do processo de dispensa de licitacae — razao da escolha do fornecedor ou
executanie e jusiificaiiva do prego — ainda que dispensada e justificativa para o presenie
caso, de acordo com o caput do mesmo artigo supramencionado, o qual achamos por
bem trauscrever:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° ¢ 4° do art. 17 e no inciso 111 e
seguintes do art. 24, as situagdes dc inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no tmal do
paragrato unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo ¢ publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigfio para eficacia dos atos.
Pardgrafo inico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

()

I - raziio da escotha do fornecedor ou exceutante;

111 - justificativa do preco;

{...)” {destaquei).
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Considerando, ainda, que em atendimento a supra aludida norma legal,
esclarecemos que a escolha da empresa M&A SOLUTIONS, ndo foi contingencial.
Prende-se ao fato de ter sido ela a que apresentou o menor prego dentre aguelas que
apresentaram propostas € que o prego, conforme se pode constatar através da
confrontagdo dos or¢amentos apresentados pelas demais empresas juntamente com a
proposta  apresentada pela empresa vencedora, verifica-se, faciimente, ser este
compativel com os praticados no mercado, estando, inclusive, um pouco abaixo daqueles.

Considerando, por fim, que em mesmo sendo dispensada a justificativa,
neste caso, por ndo ser prevista no caput suso-aludido artigo. afemo-nos aos
ensinamentos do Ilustre Administrativista Prof. Margal Justen Filho, em sua obra
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, quando preconiza que:
"Nenhum gestor de recursos publicos poderia escusar-se a justificar uma contratag¢io
direta sob o findamento de que a hipotese ndo estava prevista no art. 26.”, é que assim
o fizemos aliados aos entendimentos o Tribunal de Contas da Unido:

“Nus dispensas ou inexigibilidades de licitagdo, faca constar nos autos as
necessarias justificativas da despesa, atendendo a exigéncia constante no
artigo 26, caput, da Lei 8.666/1993.7¢

Ex positis ¢é que entendemos ser dispensada a licita¢ao, pois caracterizada
estd a situagdo enquadrada na forma do artigo 24, inciso II, c/c art. 26, pardgrafo iinico,
todas da 1ein’ 8 666/93. em sua edicdo atualizada.

Assim, colhidas as propostas de pregos de 03 (trés) empresas:

1.  M&A SOLUTIONS, no valor de RS 3.000,00 (trés mil reais)
mensais, totalizando valor anual de RS 36.000,00 (trinta e seis mil reais),
2. ITWEB PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA no valor de
RS 3.700,00 (trés mil e setecentos reais) mensal, totalizando valor apual
de RS 44,400,00 (quarenta e quatro mil e guatrocentos reais).

3.  EPRINT SOLUCOES EM IMPRESSORAS LTDA ME no valor
de R$ 3.850.00 (trés mil, oitocentos e cinquenta reais) mensal,
totalizando valor anual de R$ 46.200,00 (quarenta e seis mil e duzentos
reais).

Apds analisadas as documentagdes exigidas, foi como ja dito, a empresa M&A
SOLUTIONS foi classificada em 1° lugar, por ter apresentado menor prego.

[.]

éinJUS TEN Fitho, Margal. 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 2006. Dialética.
8 Acérdio 819/2005 — Plendrio — TCU.
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A dispensa de licitacdo € uma dessas modalidades de contratagio
direta. O art. 24, da Lei n®. 8.666/93 elenca os possiveis casos de dispensa.

Como em qualquer contratagdo direta, o prego ajustado deve ser
coerente com o mercado, devendo essa adequacdo restar comprovada nos autos, eis que a
validade da coniraiagao depende da razoavilidade do prego a ser desembolsado pela
Administracio Pablica.

22 - DO PARECER ENQUANTO INSTRUMENTO
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Inobstante toda a explanacio é necessario esclarecer que o presente é
mero instrumento opinativo, um direcionamento do que deve ser observado. Veja-se o art. 42
da Lei 9.784/99, que delimita os conceitos de parecer “obrigatérioc” e “vinculante”,
apordando as gradagOes entre eles e apontando seus efeitos no campo administrativo:

“Art. 42. Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um 6rgao consultivo, o
parecer devera ser emitido no prazo maximo de quinze dias, salvo norma
especial ou comprovada necessidade de maior prazo.

§ 1 Se um parecer obrigatorio e vinculante deixar de ser emitido no prazo fixado,
0 processo nao tera seguimento até a respectiva apresentacao, responsabilizando-
se quem der causa ao atraso.

§ 2* Se um parecer obrigatdrio e nao vinculante deixar de ser emitido no prazo
fixado, o processo podera ter prosseguimento e ser decidido com sua dispensa,
sem prejuizo da responsabilidade de quem se omitiu no atendimento.”

Ao comentarem o referido artigo, Sérgio Ferraz e Adilson Abreu
Dallari fortalecem a tese de que o parecer vinculante ¢ a pripria decisiv e, portanto,
descaracteriza-se absolutamente como peca opinativa:

“Parecer juridico, portanto, € uma opinido técnica dada em resposta a uma
consulta, que vale pela qualidade de seu contetdo, pela sua fundamentacio, pelo
seu poder de convencimento e pela respeitabilidade cientifica de seu signatario,
mas que jamais deixa de ser uma opinido. Quem opina, sugere, aponta caminhos,
indica uma solucao, até induz uma decisao, mas nao decide.

E dificil entender a distingdo entre pareceres vinculantes e ndo-vinculantes
contida no art. 42 da Lei 9.784, de 1999, pois parecer vinculante ndo é parecer: é
decisao. O que pode ocorrer ¢ a existéncia de despacho normativo da autoridade
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superior fixando um determinado entendimento oficial para um assunto
especifico, vinculande o comportamento administrativo nos casos
supervenientes; ndo € o parecer que ¢ vinculante, mas o despacho (decisdo) que o
tornou de observancia obrigatéria. Quando houver despacho normativo sobre
determinado assunto o ‘parecer’ dado em caso superveniente deve apenas
mencionar tal situagdo ou, ao conirario, destacar particuiaridades que justifiquem
para aquele especifico e determinado caso (que ¢ diferente da situacio-tipo que
ensejou a edi¢do do despacho normativo) solucio diversa.””

Essa observagdo, aplicdvel a outras ilustracdes legislativas, é
corroborada pela acurada analise doutrinaria do mestre Hely Lopes Meireiies, que assinala o
fato de que “o que subsiste” como ato administrativo ¢ o ato de aprovacao; e confirma,
ainda, a tese de que o parecer somente pode ser vinculante para a Administragio, se “a lei
exigir”:

“1...] pareceres admimstrativos sao marufestagoes de Orgaos técnicos sobre assuntos
submetidos a sua consideragio. O parecer tem carater meramente opinativo, nao
vinculando a Administragdo ou os particulares a sua motivagao ou conclusoes,
salvo se aprovado por ato subsegilente. Ja entio o que subsiste como ato
administrativo ndo ¢ o parecer, mas sim o ato de sun aprovagio, que podera revestir a
modalidade normativa, ordinatoria, negocial ou punitiva”.

E preciso ressaltar que a modalidade de licitacdo adequada
depende analise responsdvel assim como da inexisténcia de processo anterior com
idéntico objeto, fato este a ser observado pela CPL.

Importante asseverar que esta Assessoria atém-se, tio-
somente, a questdes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que
todo o procedimento devera observar a legislagdo supracitada, principalmente no
tocante a prazos e atos essenciais, nio nos competindo nenhuma consideracio
acerca do mérito da futura contratagio e da discricionariedade da Administragio
Publica ae tragar os parametros dos bens e servicos entendidos como necessarios.

7 FERRAZ, Sérgio e DALLARI, Adilson Abrew. Processo adminisirativo. Sio Paulo: Malheires, 2001, p. 140-141. Vide ainda .
CARVAILHO FILHO, José dos Santos. Processe administrativo fedeval ~ Comentérios a Lei 9.784 de 29/1/99. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2005, p. 203,

* MEIRELLES, Hely Lopes. Estudos e pareceres de Dircilo Piblice. Vol. 11, Sao Paule: Revista dos Tribunais, 1991, p. 256,
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3. CONCLUSAO

Ante o exposto, diante da possibilidade e justificativa é dada a
convenifncia e oportunidade & Administragao promover o certame desde que observada a
capacidade e a existéncia de responsavel técnico pela execucao do objeto, encaminhem-se os
autos ao Superintendente da Autarquia para conhecimento e deliberagao.
E o parecer, salvo melhor juizo.

A consideracado superior.

{tabaiana/SE, 20 de abril de 2023.
JOSE ALVES Assinado de forma digital por JOSE

SANTANA DE ALVES SANTANA DE OLIVEIRA

Dados: 2023.04.20 10:01:31 -03'00°
OLIVEIRA

JOSE ALVES SANTANA DE OLIVEIRA
Procurador Mumicipal
OAB/SE n® 485-B
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