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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Advocacia Geral do Municipio

PARECER JURIDICO PREVIO Ne, 15/2022

DISPENSA. CONTRATACAQ DE _EMPRESA
ESPECIALIZADA _____VISANDO NO
FORNECIMENTO _E _ AQUISICAO  DE
MERCADORIAS _ VIA _ DISPENSA DE
LICITACAQ DE__(CAIXAS TERMICAS),
PARA _SUPRIR _ A _ _NECESSIDADE __ DA
SUPERINTENDENCIA __ MUNICIPAL __ DE
TRANSITO E TRANSPORTE DE ITABAIANA.

1. CONSULTA

Irata-se de encaminhamento para analise desta Assessoria Juridico-
Administrativa da possibilidade de confratagdo_por dispensa de empresa especializada no
fornecimento € aquisicdc de mercadorias via dispensa de licitagio de (caixas térmicas), para

~. Suprir a necessidade da Superintendéncia Municipal de Transito e Transporte de [tabaiana.

F a sintese da consulta.

2, PARECER

O Estado’ tem como objetivo o atendimento ao interesse piiblico, Para
atingir esse objetivo, muitas vezes precisa contratar com terceiros para a realizacdo de obras e
servigos e aquisigio de bens. No entanto, diversamente do que ocorre na iniciativa privada, o

Helio saul Mileske crtando Daroy Azambuga detive Fetado como  a rganizacio politicruridioa de uma spoedade paca reshzsar o
bem publico com N erno propric ¢ teretoro deternyinado (00 Cantr vie g wsbae Cubles oo P 26)
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agente pudlice nao ¢ livre para contratar com quem lhe aprouver, mas seus contratos dependem,
via de regra, de um procedimento seletive. -

Hely T opes Meirelles coneeitua licitagdo como:

procedimente admmistrative mediante o aual q Administragao Publica seleciona a propostu
i vantajosa para o contrato de seu interesse, Visa propiciar iguais opertunidades aos que
desciam contratar com o Poder Publico, dentro dos padries previamente estabelecidos pela
iministragdo, ¢ atia come fator de eficiencia ¢ paoraltdade nos negacios administrativos,

Ja o conceito de licitagdo dado por Celso Antonio Bandeira de Mello,
entatiza a concorréncia entre 0s participantes:

Licitagde - em suma sintese - ¢ um certanie que as entidades guvernamentats devem promuoer
+ ne qual abrem disputa entre os interessados emt com elas fracar determinadas relagdes de
vonteuda patrimonial, para escolher a proposta mais cantajosa ds conzenioncis publicas,
Estriba-se na fdeia de compelic@o, a ser travada isonomicamente entre os aue preenchan os
atributos e aptiddes necessarios ao bom cumpriniente das obrigagdes aue se propoem assumir”

Sendo a contratagio pretendida pela Administracio Publica de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Fstados, do Distrito Federal ou dos Mu nicipios, como de fato se trata,
tal negocio juridico devera estar em conformidade com os ditames do art. 37, “caput” ¢ inciso XXI,
da Constituigdo Federal, que dispsem “in verbis’™

Segenwn o Roberto Seivas Rego O oo XL do art 37 da Conshitticdo Fode il de 1988 determina que a Admuomstracao Publia
o o sl late somente podeta contratar obras servieos ctetuar . MpLEs e alenacoes atraves de procediments lictatoro com
vistas a2 ohter 4 proposta maes vantajosa ¢ proporconar tratamente jgualitaro entre dquvlm mteressados em cimtratar ¢om a
Admupatracaa o+ 1 Em breve sintese. no direske permativar privado nasyonal o particulares contratam e e ubrigan com tundamenta na
towria da atenomia da ventade. vatondo dizer contratam aquile que doseu punto de vista paregam Thes mas Vantageso v que ndo seja
proivde por b Assimr s particular pode contzatar aquilo que desejar desde quu @ objeto de contiats sep ato Desse modo ST
quie a yoentide g oromente mamtestada dos particulares com algumas exoecoes os aneulam aos termos do combitada ou sepa
obriam s prutuaments dianty do pactuade cabendo 4 ada um CUMPTIE am a sua contraprestacae Todavig diverso owerre quandu o
pFartiaulat contrata com a Admuinistiacan Publica Nesfes casos o Interessade responde ao chamamente do enfe submetendo se
ondicies previntents ostabeecdas polo BEdital Decorre dar que, mutto embora 3 sua ventade tambem s mantteste estad manitestas ao
samente wooda ne sentide de quore U nae contratar pets as condieoes pre-contratuais ¢ da contratagio propraamente dita <ao
previamente estipuladas pels Adoumstravas D o porque  as relayoes contratuais ontre a Admimnistracan « o particular (o
administradol sao reguladas pot nommas do Direrto Admimstrative valende dizer normas do Diretto 'ublico onde o interesse do
particular sucumbe Hente d supremacm e mdispontbilidade do titeresse prubliw

Assem o ente publico ne everdoe da sua tungat admmistrabivg para vontratar deve convecar dhamar comus szt geral ¢oa fim de se
abler Uma MAator vantagemn sela o g o sConemca a Mo quanttdade possivel de mteressados que atenderde tal chamamentu
estaran aveitando previamente as condigies do contrate estabelecdo pelo ente (Processo hatatone  contraditene « ampla defesa
deuting e qursprudenaa 2003 p TN

SMEIRELLES Hol Loapes Cetucan o Otrate Advitestratron 13 Fd 2002 P23

CAMELLGY Celso Antomo Banderea de s de Dt Adonaiisg ftios p ot
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Art. 37 A administragio publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
fstados, do Distrite Federal ¢ dos Municpios obedecera qos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidady o eficibneia e, tambem, ao seguinte:

i.]

XXT - ressalvados os casos especificados na legislagido, s olras, SCrviges, compras ¢ alicnages
serde contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure ignaldade dv condigies a
todos os concorrentes, com clausiulas que estabelecam: obrigacoes de pagamenta, mantidas as
condiges sfetivas da propesta. nos termos da lei. o queal somente permitira gs cvigencias de
qualificagdo tecnica ¢ ccondmica indispensavers a garantia do cumprimento das obrigagoes.”

kEm nivel infraconstitucional, as aquisicoes e contratagées cfetuadas pela
Administragao Publica subordinam-se a I ej . 8.606, de 21 de junho de 1993, tambem, denominada
Estatuto das [icitagoes e Contratos, ou, simplesmente, [ei das Licitagdes e Contratos, como
estabelece o seu art. 1%, “in verbis™:

Art. I8 Fela 1 estabelece normas gerais sobre Aicitagoes ¢ contratos administrativos

vertinentes q obras serviges. inclusive de publicidade, compras, alienagoes ¢ lecagoes no dmbito
dvs Paderes da Unide, dos Fstades, do Distrito Federal ¢ dos Municypios.
Paragrate wnice. Suberdinam se ao regime desta Lei, alem dos orgias da administragdo direta,
> fundos especials, as autaranias, as fndagies publicas, as enmpresas piblicas, as sociedades de
cconemin mista ¢ demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unigo, Fstados,
Distrite Federal ¢ Municpios.

Assini sendo, o caso em tela devera estar baljzado pelo que dispde a [ ei n.
8.666/93, denominada Lei das Iicitagdes e Contratos, que rege as aquisigoes efetuadas pela
Administragao Publica federal, estadual, municipal e do distrito federal em conjunto com a lei n.
10.520,2002, sendo necessaria, em primeiro fugar, definir o que sio bens e SErvigos comuns e a
verificagdo da viabilidade de adogio do pregdo.

2.1- DA CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA

No direito brasileiro, a licitagao e a regra, sendo obrigatoria sua adogao,
pela Administragao Publica, ressalvados os casos de dispensa e de inesigibilidade de licitacao,
estabelecidos na legislagao ordinaria.

Examinando o referido processo, foram tecidas as consideragoes que se
seguem,
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Estabelece o art. 37, inciso AX], da Carta Magna, a obrigatoriedade de
realizacde de procedimento licitatério para contratagdes feitas pelo Poder Publico. No entanto, o
proprio dispesitivo constitucional reconhece a esisténcia de exceghes a regra ao efetuar a ressalva
dos casos especiticados na legislagao, Guais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitagao.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem
Casos em que a licitagdo poderd deixar de ser realizada, autorizando a Administracao Publica a
celebrar de forma discricionaria.

Destarte, e possivel avistar nos autos com a justificativa, onde se expoe a
NECESSIDADE - seguranca do agente publico e tambem a MOTIVACAO - continuidade do
servico.

Vejamos a justificativa:
feedd

Comuderands que a contratagao de empresa para fornecimento de caixas
termicas visando o transporte ¢ acondicionamento de alimentos ¢ bebidas com
capacidade de conservagio termuca. de 321 para atender as necessidades desta
Superintendéneia Mumicipal de Trinsito ¢ Transporte deste municipio. ndo se refere a
parcelas de um mesmo servigo que possa ser realizada conjunta, concomitantemente ¢
de uma s0 vez,

Constderande que o custo econdmico para essa lieitagdo ¢ superior ao
beneficio dela extrarvel e que a pequena relevancia econdmica nio justifica os gastos
com uma licitagdo comum:

Considerando que um procedimento hcitatorio e desnecessano, pois se tem,
neste caso. hipotese de dispensa de lieitagdo. com espeque no art 24 Il da Ler n°
8 66693 ¢ suas alteragdes;

Considerando que o ant 26 dal.cin 8 666/93. com a redagiio dada pela Lei
no 1110705, em seu paragrato unico. estabelece as condigdes formais para a
composigio do processo de dispensa de licitagio — razdo da escolha do fornecedor ou
exccutante ¢ justificativa do prego - ainda que dispensada a justificativa para o
presente caso. de acordo com o capur do mesmo artigo supramencionado. o qual
achamos por bem transcrever.

“Art 26. As dispensas previstas nos 88 2" c 4% doart 17 e no inciso 111 ¢ sepuintes do
art. 24, as situagdes de inexigibihdade referidas no art 25, necessariamente

B

justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo dnico do art 8° desta I el
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deverdo ser comunicados. dentro de 3 (trés) dias. a autondade superior, para ratificagio
¢ publicaglo na wnprensa oficial. no prazo de 5 (cinco) dias. como condigio para
elicacia dos atos

Parigrafo inico. O processo de dispensa. de mnexvigibthdade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instrurdo, ne que couber, com os seguintes clementos

()

1 - razdo da cscolha do fornecedor ou executante,

11 - justificativa do prego,

(...)” (destaquen)

Conviderande, ainda, que em atendimento a supra aludida norma legal.
esclarecemos gue a escolha da empresa IRMAOS PEIXOTO LTDA. nio tot
contingencial. Prende-se ao fato de ter sido ela a que apresentou o menor prego dentre
aquelas gue apresentaram as propostas para a contratagdo de empresa para a aquisi¢ao
via dispensa de heitagdo de caixas termicas visando o transporte ¢ acondicionamento de
alimentos ¢ bebidas com capacidade de conservagdo termica. de 321 para atender as
necesstdades desta Superintendéncia Municipal de Transito ¢ Transporte, ¢ que o prego.
conforme pode constatar atraves da confrontacdo dos or¢amentos apresentados pelas
demais empresas ¢ da proposta apresentada pela empresa vencedora. verifica-se.
faciimente. ser este compativel com os praticados no mercado. estando. inclusive. um
pouco abaixo dagueles

Constderando, por fim, que em mesmo sende dispensada a justificativa.
neste caso, por ndo prevista no vupd suso-aludido artigo. atemo-nos aos ensimamentos
do Hustre Administrauvista Prot” Margal Justen Filho, em sua obra Comentanos a Lei
de lacitagdes ¢ Contratos Admuimstrativos. quando preconiza’ que “Nenfium gestor de
recursos paiblicoy poderia escuvar-se a pestificar wma contratagdo dircta sob o
fundameniao de que a lupdtese nda estava prevista no art. 26,7 7 ¢ que assim o fizemos,
ahados aos entendimentos do Tribunal de Contas da Unido

Nax dispensas on mextgrbilidades do Jicitagdo, faga consiar 1oy arios ds Recessarids
al

ustificativas da despesa, atendendo a exigéneid constanie o artigo 26, capud, da [ e
NGOG [ 237

Ex positrs ¢ que entendemos ser dispensada a licitagdo. pois caractenzada
esta a situagiio enquadrada na forma do armigo 24, J1. ¢ ¢ art 26, paragrato unico. todos
da Lei n® 8 66693, em sua edigdo atualizada.

Assim, colhida a proposta de pregos da empresa ¢ analisada a documentagio
exigida for. como ja dito. classiticada a empresa IRMAOS PEIXOTO LTDA. por ter
apresentado menor prego A proposta da empresa vencedora apresentou o seguinte

1 JUSTEN Fidho, Margal Comentanas a b de Licitagoes ¢ Contratas Adnumstratves 2006 Dialetica
® fcorddo §19 2005 Plemano  FCL
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vaior RS 1.424.25 {um mil e quatrocentos e vinte e quatro reais e vinte ¢ ¢inco
centavos). para contratacio de empresa especializada na contecgdo ¢ fornecimento de
tendas ¢ baldes inflavers. para atender as necessidades desta Supenntendéncia. neste
municIpio

l..]

A dispensa de licitagdo é uma dessas modalidades de contratacio direta. O
art 24 da Lei n". 8.666,93 elenca os possiveis casos de dispensa.

Comeo em qualquer contratagio direta, o prego ajustado deve ser coerente
com o mercado, devendo essa adequagdo restar comprovada nos autos, eis que a validade da
contratagdo depende da razoabilidade do prego a ser desembolsado pela Administragao Publica.

4, CONCLUSAO

Ante o exposto, em sendo observada a recomendagio e diante da
pussibilidade e justificativa é dada a conveniéncia e oportunidade & Administragdo promover a
vontratagdo por dispensa, encaminhem-s¢ os autos ao Superintendente deste orgdo, para
conhecimento.

F o parecer, salvo melhor juize.

A consideragao superior,
Itabaiana,SE, 29 de mar¢o de 2022

”
y ,.

JOSE ALVES SANLANA DE OLIVEIRA
_ Procurados Muricipal
OAB/SE n* 185-B
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